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1) Zakres stosowania ustawy — czynnosci podlegajace i niepodlegajace VAT.
Czynnosci podlegajace opodatkowaniu.

Co podlega ustawie VAT? Na to pytanie odpowiedzi nalezy szuka¢ w art. 5 ustawy o podatku
od towaréw 1 ustug. Ustawodawca wydzielil sze$¢ obszarow, ktore podlegaja ustawie VAT.
Pierwszym z nich jest odptatna dostawa towar6w natomiast drugim, umieszczonym w tym
samym ustepie ustawy, odptatne swiadczenie ustug. Oba te zakresy objete ustawg taczy jeszcze
jeden element, geograficzne ograniczenie do terytorium kraju. Jak wida¢ z uktadu semantycznego
tego zdania ustawodawca zréwnuje ze sobg oba te zdarzenia. Istotnym elementem obu czynnosci,
decydujacym o ich podleganiu opodatkowaniu, jest odptatnos¢. Nalezy jednak pamietac o tym, ze
niektére nieodptatne dostawy towaréw 1 nieodptatne $wiadczenia uslug podlegaja rowniez
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ushug, gdyz zostaly zrownane z dostawami i ustugami
odptatnymi.

Trzecia czynnos$cia podlegajaca podatkowi VAT jest eksport towardw, czwarta natomiast jego
przeciwienstwo, czyli import towarow. Tu tworzacy ustawe opodatkowali czynno$ci zwigzane z
opuszczeniem towaru oraz przywozem towaru z terytorium Unii Europejskiej, jesli ten przywoz
lub opuszczenie odbywa si¢ bezposrednio z terytorium Polski.

Piagta 1 szdsta grupa czynno$ci opodatkowanych obejmuje przemieszczenie towardOw w
granicach Unii Europejskiej, z innego panstwa Unii do Polski lub odwrotnie.

W art. 5 ust. 2 ustawy VAT zawarto bardzo istotne rozszerzenie skutecznego dziatania ustawy.
Chodzi tu o objecie podatkiem wszystkich sytuacji wymienionych w ustawie jako podlegajace
opodatkowaniu. Podatkowi podlegaja wiec czynnosci wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy VAT,
nawet gdy warunki 1 formy okre§lone przepisami prawa nie sg zachowane. Najprostszym
przyktadem takiej sytuacji jest dokonywanie czynno$ci opodatkowanych przez podmiot
niezarejestrowany do podatku VAT. Pomimo braku formalnej rejestracji, sprzedaz towaru
dokonana w przypadku takich podmiotéw bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 uslug. Podobna sytuacja wystapi w przypadku ustug — bezumowne korzystanie z
budynku bedzie podlegato opodatkowaniu podatkiem VAT u wlasciciela budynku.

W jednym przypadku ustawa wprowadza obowigzek opodatkowania towaréw, ktore nie sg
przedmiotem odptatnej sprzedazy - nie dokonuje si¢ bowiem na nich Zadnej transakcji. Taka
sytuacja, zawarta w art. 14 ustawy VAT, dotyczy nastepujacych zdarzen:

1. rozwigzania spotki cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej,

2. zaprzestania przez podatnika bedacego osoba fizyczng wykonywania czynnoS$ci

podlegajacych opodatkowaniu

3. nie wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu co najmniej przez 10

miesiecy.

Przepis ten nie dotyczy podatnikow, ktorzy zawiesili wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej
na podstawie przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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Czynnosci wylaczone z opodatkowania.

Wiedzac juz do czego stosuje si¢ przepisy przedmiotowe] ustawy mozemy omowic te
czynnosci, ktore nie sa nig objete. Czynnosci te zostaly wymienione w art. 6 ustawy VAT. Nie
objecie opodatkowaniem oznacza ich calkowite wytaczenie spod dziatania przepiséw
vatowskich.

Po pierwsze opodatkowaniu nie podlegaja transakcje zbycia przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa.

Po drugie nieopodatkowane zostaja czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy. To logiczne rozwigzanie zabezpiecza interesy osob np. okradzionych. Trudno
bowiem wymaga¢ od ofiary kradziezy, aby jeszcze dodatkowo ponosita ona obcigzenie z tytutu
podatku VAT od ,,dostawy” na rzecz zlodzieja. Tak bowiem podatek VAT jest skonstruowany, ze
to dokonujacy dostawy odprowadza go do budzetu.
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2) Eksportiimport towarow

Jak juz to wyzej wspomniano, obszarami gdzie ustawa VAT jest stosowana sg eksport i import
towarow. W czesci ogolnej ustawy VAT, w art 2 pkt 7 i 8 znajduja si¢ definicje tych dwoch
czynnosci. O ile definicja importu towardw jest prosta, o tyle definicja eksportu towarow sktada
si¢ z dwoch podpunktoéw, z czego drugi ma forme¢ dos¢ ztozona.

Zanim przytoczymy powyzsze definicje, dodatkowego wyjasnienia wymagaja pojecia
“terytorium kraju”, ,terytorium panstwa trzeciego” oraz ,,towarow” - ich definicje znajdziemy w
tymze art. 2 ustawy VAT odpowiednio w punktach 1, 5 oraz 6. Przez terytorium kraju rozumie
si¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z zastrzezeniem mostow transgranicznych, przez
terytorium panstwa trzeciego rozumie si¢ terytorium panstwa niewchodzacego w skiad
terytorium Unii Europejskiej z zastrzezeniem wspomnianych mostéw transgranicznych, do
ktérych stosuje si¢ zapisy art. 2a ust. 1 i 3 ustawy. Przez towar rozumie si¢ rzeczy oraz ich czgsci,
a takze wszelkie postacie energii. Zauwazmy, ze W potocznym rozumieniu energia nie jest
traktowana jak towar. Jednak w rzeczywisto$ci ma ona wiele cech towaru: moze by¢ wytwarzana,
gromadzona, przesytana a nawet kradziona. Ma swego posiadacza, jest przedmiotem obrotu, ma
warto$¢ 1 za jej ekwiwalent skutecznie moze by¢ zbyta.

Import towarow

Przez import towardw rozumie si¢ przywdz towardw z terytorium panstwa trzeciego na
terytorium kraju. Import towarow dotyczy zatem sytuacji, gdy towar trafia bezposrednio na
terytorium Polski z kraju spoza Unii Europejskiej. Warunkiem uznania za import przywozu
towaroOw na terytorium Polski nie jest ich posiadanie jako wtasciciel. Wystarczy tylko fakt
przywozu, aby podlega¢ opodatkowaniu z tego tytutu bez wzgledu na sposob w jaki przywozacy
wszedt w posiadanie towaru. Przywozacy moze mie¢ dany towar poprzez zakup, najem,
darowizng, leasing, pozyczenie itp.

Kto jest podatnikiem z tytulu importu towaru? Na podstawie art. 17 ust. 1 podatnikami
podatku od towarow 1 ustug z tytulu importu towaru sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne:

1. na ktorych ciazy obowiazek uiszczenia cta, rowniez gdy na podstawie przepisow celnych
importowany towar jest zwolniony od cta albo clo na towar zostalo zawieszone, w cze¢sci lub w
catosci, albo zastosowano preferencyjng, obnizong lub zerowa stawke celna,

2. uprawnione do korzystania z procedury celnej obejmujacej uszlachetnianie czynne,
odprawe czasowa, przetwarzanie pod kontrolg celng, w tym réwniez osoby, na ktore, zgodnie z
odrgbnymi przepisami, zostaty przeniesione prawa i obowigzki zwigzane z tymi procedurami.

Status podatnika w imporcie towardw jest niezalezny od faktu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jak to powiedziano powyzej opodatkowana jest bowiem sama czynno$¢ przywozu
towarow niezaleznie od statusu osoby przywozace;.

Poniewaz import towarow jest czynnoscig przywozu towaréw z kraju spoza Unii Europejskiej
do Polski, to miejscem opodatkowania jest terytorium Polski. Istniejg jednak pewne wyjatki od
tej zasady okreslone w art. 36 ustawy VAT.
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Po pierwsze zasada ta nie jest stosowana w przypadku gdy towar pozostaje na terytorium
innego panstwa UE i jednocze$nie jest tam objety procedurg sktadu celnego, tranzytu, odprawy
czasowe] z catkowitym zwolnieniem od naleznosci celnych przewozowych, uszlachetniania
czynnego w systemie zawieszen i towary te przestang podlega¢ tym procedurom na terytorium
kraju, uwaza si¢, ze import tych towaréw bedzie dokonany na terytorium Polski. Miejscem
dokonania importu w takich sytuacjach bedzie terytorium Polski, gdyz tutaj znajduje si¢ miejsce
przeznaczenia towarow 1 ostatecznie tu zostang dopuszczone do obrotu.

Natomiast w sytuacji odwrotnej od poprzednio opisanej, gdy na terytorium Polski towary sa
objete rzeczonymi procedurami, to miejscem opodatkowania bedzie kraj docelowy importu
towarow.

Waznym z punktu widzenia opodatkowania importu towardOw jest okreslenie momentu
powstania obowigzku podatkowego. Kwesti¢ ta reguluje art. 17 ust. ust. 7, 8 1 9 ustawy VAT.
Zgodnie z art. 19 ust. 7 ww ustawy obowigzek podatkowy w imporcie towarOw powstaje z
chwilg powstania dlugu celnego. Od tego momentu, wyliczony przez urzad celny podatek od
towarow 1 ustug staje si¢ podatkiem naleznym. Od tej zasady istnieja dwa wyjatki. W przypadku
objecia towarow procedurg celng:

- uszlachetniania czynnego w systemie cet zwrotnych;
- odprawy czasowej z czeSciowym zwolnieniem naleznos$ci celnych przywozowych;
- przetwarzania pod kontrolg celng

obowigzek podatkowy z tytulu importu towaréw powstaje z chwilg objecia towarow ta
procedurg.

Natomiast gdy import towarow objety jest procedurg celng:

- sktadu celnego;

- odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych;
- uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen;

- tranzytu,

a od importowanych towaro6w pobierane sa optaty wyro6wnawcze lub optaty o podobnym
charakterze 1 nie powstaje jednoczesnie dlug celny, to obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
wymagalnosci tych opfat.
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Podstawa opodatkowania

Podstawe opodatkowania w imporcie towaréow reguluje art. 29 ust. 13, 14, 15 1 16 ustawy
VAT. Stosownie do art. 29 ust. 13 podstawa opodatkowania w imporcie towardOw jest wartos$¢
celna powigkszona o nalezne clo. Jezeli przedmiotem importu sg towary opodatkowane
podatkiem akcyzowym, podstawa opodatkowania jest warto$¢ celna powigkszona o nalezne cto i
podatek akcyzowy.

Wyjasnienia wymaga jeszcze jedno pojgcie stosowane w imporcie towarow czyli warto$é
celna. Przepisy regulujace zagadnienie warto$ci celnej zostaly zamieszczone w art. 28-36
Rozporzadzenia Rady EWG Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (WKC)
oraz w art. 141-178 Rozporzadzenia Komisji EWG NR 2454/93 ustanawiajacego przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Rady EWG Nr 2913/92 ustanawiajacego WKC.

Zgodnie z art. 29 WKC warto$cig celng przywozonych towaréw jest warto$¢ transakcyjna, to
znaczy cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towary wtedy, gdy zostaly one sprzedane w celu
wywozu na obszar celny Unii Europejskiej, ustalona, o ile jest to konieczne na podstawie art. 32 i
33 WKC, pod warunkiem, ze

* s naktadane lub wymagane przez prawo badz przez wiadze publiczne we Wspdlnocie,
* ograniczajg obszar geograficzny, na ktérym towary moga by¢ odsprzedane, lub
* nie majg istotnego wptywu na warto$¢ towarow,

Zgodnie z art. 33 WKC nie wlicza si¢ do wartosci celnej nastepujacych kosztow o ile mozna
je wyodrebni¢ z ceny faktycznie zaptaconej lub nalezne;:

* kosztow transportu towaréw po ich przybyciu do miejsca wprowadzenia na obszar celny
Unii Europejskiej;

* kosztow zwigzanych z pracami budowlanymi, instalacyjnymi, montazowymi, obstugg lub
pomoca techniczng wykonang po przywozie towarow takich jak: zaklady przemystowe, maszyny
lub wyposazenie:

* odsetek wynikajacych z umowy o finansowaniu, zawartej przez kupujacego 1 odnoszacej
si¢ do zakupu przywozonych towardw, niezaleznie od tego czy finansowanie zapewnione jest
przez sprzedajacego czy tez inng osobe, o ile umowa o finansowaniu zostala zawarta w formie
pisemnej, a kiedy bedzie to wymagane, kupujacy bedzie w stanie udowodni¢, ze towary zostaty
rzeczywiscie sprzedane po cenie zadeklarowanej jako faktycznie zaptacona lub nalezna i zadane
oprocentowanie nie przekracza normalnie stosowanego oprocentowania dla tego typu transakcji
dokonywanych w tym kraju w czasie, w ktérym dokonano operacji finansowych;

* optat za prawo do kopiowania przywiezionych towaré6w we Wspdlnocie;

* prowizji od zakupu;

* naleznos$ci celnych przywozowych lub innych optat pobieranych we Wspoélnocie z tytutu
przywozu lub sprzedazy towarow.

W przypadku towardéw objetych procedurg uszlachetniania biernego podstawa opodatkowania
jest roznica miedzy warto$cia celng produktow kompensacyjnych lub zamiennych
dopuszczonych do obrotu a wartos$cig towaréw wywiezionych czasowo, powigkszona o nalezne
cto. Jezeli przedmiotem importu w ramach uszlachetniania biernego s3 towary opodatkowane
podatkiem akcyzowym, podstawa opodatkowania jest r6znica migdzy wartoscig celng produktow
kompensacyjnych lub zamiennych dopuszczonych do obrotu a warto$cig towaréw wywiezionych

6/90



Podatek VAT — systemowa analiza ze szczegdlnym uwzglednieniem transakcji transgranicznych w ramach UE.
dr Mariusz Cie$la email: mariusz@fiskal.pl

czasowo, powiekszona o nalezne clo i podatek akcyzowy.

Podstawa opodatkowania w imporcie towardw objetych procedura odprawy czasowej z
czgsciowym zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych oraz procedurg przetwarzania
pod kontrola celng jest warto$¢ celna powigkszona o cto, ktore bytoby nalezne, gdyby towary te
byly objete procedurg dopuszczenia do obrotu. Jezeli przedmiotem importu w ramach procedury
odprawy czasowej z czg¢Sciowym zwolnieniem od nalezno$ci celnych przywozowych lub
procedury przetwarzania pod kontrolg celng sg towary opodatkowane podatkiem akcyzowym,
podstawa opodatkowania jest warto§¢ celna powigkszona o cto, ktore bytoby nalezne, gdyby
towary te byty objete procedurg dopuszczenia do obrotu, 1 0 podatek akcyzowy.

Podstawa opodatkowania obejmuje, o ile elementy takie nie zostaty do niej wlaczone:
prowizje, opakowania, transport 1 koszty ubezpieczenia, ktore zostaty juz poniesione albo beda
poniesione do pierwszego miejsca przeznaczenia na terytorium kraju. Przez pierwsze miejsce
przeznaczenia rozumie si¢ miejsce wymienione w dokumencie przewozowym lub innym
dokumencie, na podstawie ktorego towary sg importowane. Elementy, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, wlicza si¢ do podstawy opodatkowania, rowniez gdy powstaja one w zwiagzku z
transportem do innego miejsca przeznaczenia na terytorium Unii Europejskiej, jezeli miejsce to
jest znane w momencie dokonania importu.

Do podstawy opodatkowania dolicza si¢ okreslone w odrebnych przepisach optaty oraz inne
naleznosci, jezeli organy celne majg obowigzek pobierac te naleznosci z tytutu importu towarow.

Zgodnie z art. 31a ust. 3 ustawy VAT w przypadku importu towardw przeliczenia na zlote
dokonuje si¢ zgodnie z przepisami celnymi.

Zgodnie z art. 29 ust. 17 ustawy VAT w przypadku, gdy warto$¢ uslugi transportowej
zwigksza warto$¢ celng importowanego towaru, podatnik nie ma obowigzku rozliczania importu
ustlug. Warto$¢ celna zgodnie z przedstawiong powyze] definicjag obejmuje tylko koszty
transportu poniesione do granicy Unii Europejskiej, pozostala za§ czgs$¢ transportu zwigksza
podstawe opodatkowania z tytulu importu ustug.

Jednoczesnie w art. 83 ustawy VAT opodatkowaniu stawka 0% poddano ustugi zwigzane
bezposrednio z importem towardéw, gdy ich warto$¢ zostata wilaczona do podstawy
opodatkowania, z wyjatkiem:

— ushug w zakresie ubezpieczenia towarow;

— dotyczacych importu towarow zwolnionych od podatku.

Opodatkowanie tych uslug stawka 0% ma miejsce, gdy podatnik prowadzi dokumentacje, z
ktérej bedzie wynikato, Ze warto§¢ $wiadczonych ustug zostala wliczona do podstawy
opodatkowania z tytulu importu towardéw, a takze towary, ktore sg przedmiotem importu, nie
zostaly zwolnione od podatku.
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Ponizej przyktadowa interpretacja w zakresie rozpoznawania importu w przypadku odprawy
towaru za granicg. Dla mnie osobiScie jest ona nieprawidlowa, gdyz spotka nie powinna
rozpoznawa¢ importu towaru lecz wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru z terytorium Niemiec,
jednak nie od kontrahenta lecz jako przesunigcie towaréw wiasnych.

“Rodzaj dokumentu
interpretacja indywidualna
Sygnatura
ITPP2/443-1079/10/AK
Data
2011.01.19

Autor

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy

Temat

Podatek od towarow i ustug --> Przepisy ogolne --> Definicje legalne

Stowa kluczowe

import towarow

informacja podsumowujgca
nabycie wewngtrzwspolnotowe
odprawa celna

Istota interpretacji

Uznanie za import towarow nabycia od kontrahenta niemieckiego towaru, ktory dostarczany jest
na terytorium Polski bezposrednio z Chin.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 11 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.
U.z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20 czerwca
2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego (Dz.
U. Nr 112, poz. 770 ze zm.), Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy dziatajgc w imieniu Ministra
Finansow stwierdza, zZe stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
(data wplywu 22 pazdziernika 2010 r), o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego dotyczgcej podatku od towarow i ustug w zakresie uznania za import towarow
nabycia od kontrahenta niemieckiego towaru, ktory dostarczany jest na terytorium Polski
bezposrednio z Chin — jest prawidtowe.

UZASADNIENIE
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W dniu 22 pazdziernika 2010 r. zostal ztoZony wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczqcej podatku od towarow i ustug
w zakresie uznania za import towarow nabycia od kontrahenta niemieckiego towaru, ktory
dostarczany jest na terytorium Polski bezposrednio z Chin.

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nastepujqcy stan faktyczny.

Spotka dokonuje zakupu towarow - urzqdzen do wyposazenia warsztatow samochodowych -
od firmy niemieckiej. Towary nabyte od tej firmy i dostarczone z terenu Niemiec wykazuje jako
nabycia wewngtrzwspolnotowe. Czes¢ towarow zakupionych od tej firmy jest dostarczana
bezposrednio z Chin (od producenta) kontenerem do portu w kraju. Spotka dokonuje odprawy
celnej i otrzymuje dokument SAD z wyliczonymi naleznosciami celnymi i podatkiem od towarow i
ustug. Naleznosci sq ptacone w kwotach wykazanych w dokumencie SAD. Dostawe tego towaru
Spotka traktuje jako import i dlatego nie wykazuje jako nabycia wewngtrzwspolnotowego.
Kontrahent niemiecki wykazuje catos¢ dostaw jako wewngtrzwspolnotowe, wystepuje wigc
rozbieznos¢ sktadanych deklaracji VAT UE Spotki i kontrahenta niemieckiego.

W zwigzku 7 powyiszym zadano nastepujqce pytania:

1. Czy Spotka prawidtowo traktuje dokonywane nabycia bezposrednio z Niemiec jako nabycie
wewngtrzwspolnotowe towarow i wykazuje w informacji VAT UE, natomiast zakupy
dokonane od tej samej firmy lecz dostarczone bezposrednio z Chin, po dokonanej odprawie
celnej wg dokumentu SAD, jako import i nie wykazuje jako nabycia
wewngtrzwspolnotowego...

2. Czy Spotka postepuje wlasciwie i sporzqdza prawidlowo informacje VAT UE...

Zdaniem Whnioskodawcy, w opisanym stanie faktycznym wystepujq dwa odmienne przypadki:

* dostawa towarow bezposrednio z firmy niemieckiej z terytorium Niemiec - dostawy te Spotka
traktuje jako wewngtrzwspolnotowe nabycie zgodnie z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54 poz.535 ze zm.) i wykazuje jako
wewngtrzwspolnotowe nabycie w deklaracji VAT UE.

* dostawy towarow z tej samej firmy niemieckiej wg wystawionych przez tq firme faktur,
Jjednakze towar przychodzi bezposrednio z Chin — Spotka dokonuje odprawy celnej wg
dokumentu SAD i reguluje naleznosci celne oraz podatek od towarow i ustug, nabycia te
traktujqc jako import towarow, zgodnie z art. 2 pkt 7 ww. ustawy.

W ocenie Spotki, opisana transakcja bedgca importem towarow nie moze by¢ jednoczesnie
wewngtrzwspolnotowym nabyciem towarow. Wobec powyziszego towaru nabytego jako import
Spotka nie wykazuje w informacji podsumowujgcej. Wskazata, ze stanowisko takie wynika z
analizy interpretacji podatkowych na stronie Ministerstwa Finansow dla analogicznych
przypadkow nabycia towarow, gdzie faktury sprzedazy wystawiane sq przez firmy z krajow
nalezgcych do Unii Europejskiej, a towar wysylany jest bezposrednio z krajow trzecich
(postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego sygn. PP.005/7/2006 z dnia 29 marca 2006 r. i
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowym Targu sygn. PP/443-23/Int-31/06 z dnia 22 czerwca
2006 r.)
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W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za prawidlowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z
2004 r. Nr 54, poz. 535 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegajq:

odpltatna dostawa towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju,
eksport towarow,

import towarow,

wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju,
wewngtrzwspolnotowa dostawa towarow.

SR~

W mysl postanowien art. 2 pkt 7 ww. ustawy, przez import towarow rozumie si¢ przywoz
towarow z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju.

Stosownie do ust. 8 powolanego artykutu, w przypadku gdy kilka podmiotow dokonuje
dostawy tego samego towaru w ten sposob, ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio
ostatniemu w kolejnosci nabywcy, uznaje sie, zZe dostawy towarow dokonat kazdy z podmiotow
biorgcych udzial w tych czynnosciach.

Nalezy jednak zaznaczyé, Ze import towarow w rozumieniu ww. przepisu wystepuje tylko
wtedy, gdy na terytorium Polski towary znajdujq sie w momencie ich wprowadzenia na obszar
Unii Europejskiej. W przypadku, gdy przywoz towarow z terytorium panstwa trzeciego nastepuje
na terytorium innego niz Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, nie dochodzi do
importu towarow w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug.

Takie zdefiniowanie importu towarow kladzie nacisk przede wszystkim na czynnosé
faktyczng, czyli przywoz towaru. Dla zaistnienia importu nie ma znaczenia cel przywozu, czy
stosunek prawny, w ramach ktorego dokonano przywozu. Jesli towar zostal faktycznie
przywieziony z kraju trzeciego bezposrenio na terytorium Polski, to mial miejsce import.

Jak wskazuje art. 9 ust. 1 ustawy, przez wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie si¢ nabycie prawa do rozporzqdzania jak wiasciciel
towarami, ktore w wyniku dokonanej dostawy sq wysylane lub transportowane na terytorium
panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub
transportu przez dokonujgcego dostawy, nabywce towarow lub na ich rzecz.

W mysl ust. 2 ww. artykutu przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem, ze:
1. nabywcq towarow jest:

a. podatnik, o ktorym mowa w art. 15, lub podatnik podatku od wartosci dodanej, a
nabywane towary majq stuzyé czynnosciom wykonywanym przez niego jako
podatnika,

b. osoba prawna niebedgca podatnikiem, o ktorym mowa w lit. a

c. zzastrzezeniem art. 10;

2. dokonujgcy dostawy towarow jest podatnikiem, o ktorym mowa w pkt 1 lit. a.

Wobec powyzszego, aby dana czynnos¢ mogla by¢ uznana jako wewngtrzwspolnotowe
nabycie towarow w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy, wymagane jest lgczne spetnienie

10/90



Podatek VAT — systemowa analiza ze szczegdlnym uwzglednieniem transakcji transgranicznych w ramach UE.
dr Mariusz Cie$la email: mariusz@fiskal.pl

nastepujgcych warunkow:

* podmiot z jednego panstwa cztonkowskiego musi naby¢ prawo do rozporzqdzania towarami
Jjak wlasciciel, a wigc na rzecz tego podmiotu musi by¢ dokonana dostawa,

* w zwigzku z nabyciem towary sq przemieszczane z terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo wysytki, przy czym
nie gra tu roli, kto faktycznie przewozi towar i na czyje zlecenie jest to czynione, gdyz towary
w wyniku dokonanej dostawy mogq by¢ wysytane Ilub transportowane zarowno przez
dokonujgcego dostawy, nabywce jak rowniez na ich rzecz, istotne jest, aby przywoz towarow
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego nastegpowat w zwiqzku z wykonang wczesniej
dostawg tych towarow.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosc
gospodarczq, o ktorejf mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Z unormowan art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy wynika, ze podatnikami sq rowniez osoby prawne,
Jjednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, na ktorych cigzy
obowigzek uiszczenia cta, rowniez w przypadku, gdy na podstawie przepisow celnych
importowany towar jest zwolniony od cta albo cto na towar zostalo zawieszone, w czesci lub w
catosci, albo zastosowano preferencyjng, obnizong lub zerowq stawke celng.

W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze podatek od towarow i ustug jest podatkiem o charakterze
terytorialnym. Opodatkowaniu w danym panstwie podlegajq tylko te czynnosci, ktore zostang
uznane za wykonane w danym miejscu. W tym wypadku okreslenie miejsca swiadczenia
(dostawy) determinuje miejsce opodatkowania. Okreslenie miejsca Swiadczenia (dostawy) jest
szczegolnie istotne w przypadku dostawy towarow, ktora odbywa sie pomiedzy podmiotami z
roznych panstw. Miejsce swiadczenia wskazuje jednoczesnie panstwo, w ktorym dana czynnosc
winna zosta¢ opodatkowana.

Przez terytorium panstwa trzeciego nalezy rozumiec terytorium nie wchodzgce w sktad Unii
Europejskiej (art. 2 pkt 5 ustawy), przez terytorium kraju nalezy rozumiec terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt 1 ustawy), natomiast terytorium panstwa cztonkowskiego to
terytorium panstwa wchodzgcego w sklad terytorium Unii Europejskiej (art. 2 pkt 4 ustawy).

Z przedstawionego we wniosku zdarzenia przysztego wynika, Ze firma niemiecka nabywa
towar na terytorium Chin i nastepnie sprzedaje go Spotce, przy czym towar zostaje bezposrednio
przemieszczany od pierwszego do ostatniego podmiotu, czyli z Chin do Polski.

Podany przez Spotke opis wskazuje, Ze mamy do czynienia z tzw. transakcjg tancuchowq.
Transakcja taka polega na tym, ze kilka podmiotow dokonuje dostawy tego samego towaru, przy
czym towar ten jest wydawany przez pierwszy podmiot w tancuchu dostaw, bezposrednio
ostatniemu podmiotowi. W przypadku transakcji tancuchowej przyjmuje sie, Ze kazdy z jej
uczestnikow dokonat wlasnej, odrebnej dostawy.

W zaistniatej transakcji tancuchowej wystepujq wiec dwie dostawy:

* pomiedzy kontrahentem z Chin a firmq niemieckq,
* pomiedzy podmiotem z Niemiec a Spotkq.

Z uwagi na fakt, iz w przedmiotowej transakcji biorq udziat trzy podmioty (z Chin, Niemiec i
z Polski), przy czym pierwszy z nich, tj. podmiot z Chin wydaje towar bezposrednio ostatniemu
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nabywcy, tj. Spolce, to mimo, iz ww. towar nie trafia do drugiego w kolejnosci podmiotu, tj. firmy
niemieckiej, uznaje sie, zgodnie z art. 7 ust. 8 ustawy, iz dostawy towarow dokonat rowniez ten
podmiot. Przy tego typu transakcjach przyjmuje sie, Ze dla kazdej transakcji odrebnie jest
ustalane miejsce dostawy.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy, miejscem dostawy towarow jest, w przypadku towarow
wysytanych lub transportowanych przez dokonujgcego ich dostawy, ich nabywce lub przez osobe
trzeciq - miejsce, w ktorym towary znajdujq si¢ w momencie rozpoczecia wysytki lub transportu
do nabywcy.

Jednak stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy, w przypadku gdy kilka podmiotow dokonuje
dostawy tego samego towaru w ten sposob, Ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio
ostatniemu w kolejnosci nabywcy, przy czym towar ten jest wysylany lub transportowany, to
wysytka lub transport tego towaru jest przyporzgdkowana tylko jednej dostawie; jezeli towar jest
wysytany lub transportowany przez nabywce, ktory dokonuje rowniez jego dostawy, przyjmuje
sie, ze wysytka lub transport jest przyporzgdkowana dostawie dokonanej dla tego nabywcy,
chyba Ze nabywca ten udowodni, zZe wysytke lub transport towaru nalezy zgodnie z zawartymi
przez niego warunkami dostawy przyporzgdkowac jego dostawie.

Przepis art. 22 ust. 3 cyt. ustawy wskazuje, iz w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, dostawe
towarow, ktora:

1. poprzedza wysytke lub transport towarow, uznaje sie za dokonang w miejscu rozpoczecia
wysytki lub transportu towarow,

2. nastepuje po wysylce lub transporcie towarow, uznaje si¢ za dokonang w miejscu
zakonczenia wysytki lub transportu towarow.

Skoro  dokonywane  jest tylko jedno przemieszczenie towarow, mozZliwe  jest
przyporzgdkowanie transportu tylko jednej dostawie i tylko jedna dostawa mozZe by¢ uznana za
dostawe ,,ruchomq” towarow (miejsce swiadczenia okresla sie jak dla towarow wysytanych lub
transportowanych), pozostalte zas sq dostawq ,,nieruchomq” (miejsce Swiadczenia okresla sie jak
dla towarow niewysylanych ani nietransportowanych). W okolicznosciach przedmiotowej
sprawy, z uwagi iz dopuszczenie towarow do obrotu ma miejsce na terytorium kraju, miejscem
sSwiadczenia i opodatkowania przedmiotowych dostaw jest Polska. Skoro — jak wynika z tresci
wniosku - Spotka dokonuje odprawy celnej i otrzymuje dokument SAD z wyliczonymi
naleznosciami celnymi i podatkiem od towarow i ustug, to winna rozpoznac¢ import towarow i
rozliczy¢ podatek z tego tytutu zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Ponadto nalezy nadmienic¢, Zze w oparciu o art. 100 ust. 1 pkt 2 ustawy, podatnicy, o ktorych
mowa w art. 15, zarejestrowani jako podatnicy VAT UE, sq obowigzani sklada¢ w urzedzie
skarbowym zbiorcze informacje m.in. o dokonanych wewngtrzwspolnotowych nabyciach
towarow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lub art. 11 ust. 1, od podatnikow podatku od wartosci
dodanej, zidentyfikowanych na potrzeby podatku od wartosci dodanej — zwane ,,informacjami
podsumowujgcymi”. Informacje te skiada sie za okresy miesigczne, w terminie do 15. dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym powstat obowiqzek podatkowy z tytutu dokonania
transakcji, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 4, 6 i 7 (art. 100 ust. 3 ustawy).

Z tresci wniosku wynika, iz Spotka dokonuje zakupu towarow - urzqdzen do wyposazenia
warsztatow samochodowych - od firmy niemieckiej. Nabyte towary i dostarczone z terenu
Niemiec wykazuje jako nabycia wewngtrzwspolnotowe. Czes¢ towarow zakupionych od tej firmy
jest dostarczana bezposrednio z Chin (od producenta) kontenerem do portu w kraju. Spotka
dokonuje odprawy celnej i otrzymuje dokument SAD z wyliczonymi naleznosciami celnymi i
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podatkiem od towarow i ustug. Naleznosci sq ptacone w kwotach wykazanych w dokumencie
SAD.

Analizujgc okolicznosci faktyczne sprawy w kontekscie obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow prawa stwierdzi¢ nalezy, iz w sytuacji, gdy towar zostal dostarczony na terytorium
kraju, bezposrednio z kraju trzeciego, tj. w tym przypadku z Chin, a Spotka uiscita wymagane
naleznosci celne oraz podatkowe, uzyskujgc dokument odprawy celnej SAD, transakcja ta bedzie
importem towarow. Fakt, iz firma niemiecka wystawila fakture nie czyni z tej transakcji nabycia
wewngtrzwspolnotowego. Import towarow jest bowiem czynnosciq faktycznego ich przywozu,
niezaleznie od istnienia tytutu prawnego. Zatem opisana sytuacja odpowiada ustawowym
warunkom  importu towarow. Tym samym, z uwagi na fakt, iz nie wystepuje
wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow, w przedmiotowej sprawie nie znajdzie zastosowania art.
100 ust. 1 pkt 2 ustawy, wobec czego Spotka nie ma obowigzku wykazywania przedmiotowych
transakcji w informacji podsumowujgcej.

Przypadki nabycia towaru od kontrahenta niemieckiego, w sytuacji gdy towary sq
przemieszczane z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego (Niemiec) na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego (Polska) niz panstwo wysytki, Spotka prawidtowo traktuje jako
wewngtrzwspolnotowe nabycia towarow i wykazuje w informacji podsumowujgcej.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu prawnego obowigzujqgcego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
skarzgcy dowiedziat sie lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szescdziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww.
ustawy).

Skarge wnosi sie za poSrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosé¢ sq przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Bydgoszczy Biuro Krajowej
Informacji Podatkowej w Toruniu, ul. Sw. Jakuba 20, 87-100 Torun.”

Ta kontrowersyjna sytuacja opisana w interpretacji powyzej, wedlug mojego rozeznania
powinna zosta¢ rozliczona na innej zasadzie.

Tylko wtedy, gdy okreslona procedura celna zostanie zakonczona na terytorium Polski,
bedziemy mieli do czynienia z importem towarow. Jesli procedura celna zostanie zakonczona na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego, import bgdzie dokonany w tym panstwie. Jesli
towary zostaly odprawione i dopuszczone do obrotu na terytorium Niemiec oznacza to, ze
importu dokonano na terytorium Niemiec. Najczegsciej w takim przypadku, zgloszenia towarow
do odprawy celnej dokonuje niemiecka agencja celna lub spedytor. W Niemczech dokonuje si¢
wowczas odprawy celnej towardw 1 dopuszcza do obrotu nie pobierajac podatku VAT.
Niemieckie organy celne stosuja wtedy procedur¢ celng dopuszczenia do obrotu towarow
zwolnionych z cta lub podatku na mocy odrebnych przepiséw, umozliwiajaca dopuszczenie do
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obrotu z jednoczesnym wprowadzeniem na rynek krajowy towarow, ktore podlegaja zwolnieniu z
podatku VAT w przypadku dostawy do innego panstwa cztonkowskiego.

Polska firma nie ma obowigzku zaptaty podatku VAT od importu towarow w Niemczech, a
przemieszczenie zaimportowanych towaréw do Polski stanowi wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towarow, ktore podlega opodatkowaniu w Polsce.

Przemieszczenie towarow z Niemiec do Polski stanowi przemieszczenie towardéw
dokonywane w ramach przedsi¢biorstwa podatnika. Zgodnie z art. 11 ustawy VAT, przez
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem rozumie si¢ rowniez
przemieszczenie przez podatnika podatku od warto$ci dodanej lub na jego rzecz towardw,
nalezacych do tego podatnika, z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju
na terytorium kraju, jezeli towary te zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego
panstwa cztonkowskiego w ramach prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa wytworzone,
wydobyte, nabyte, w tym rowniez w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, albo
zaimportowane, i towary te maja stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Zatem przywoz do kraju towaru uprzednio zaimportowanego 1 dopuszczonego do obrotu na
obszarze Unii Europejskiej bedzie dla polskiego nabywcy wewnatrzwspolnotowym nabyciem i
zrodzi skutki w zakresie obowigzku rozliczenia w Polsce podatku od towardéw 1 ustug z tytulu
tego nabycia.

Podstawa opodatkowania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw przemieszczonych w
ramach przedsigbiorstwa podatnika jest warto$¢ celna przyjeta do podstawy opodatkowania
importu towarow.

Dodatkowo, podstawa opodatkowania obejmie takze podatki, cta, oplaty i inne naleznos$ci o
podobnym charakterze oraz prowizje, koszty opakowania, transportu oraz ubezpieczenia
pobierane przez dostawce.

Termin zaplaty podatku VAT od importu towarow.

Podstawowa zasadg optacania podatku VAT z tytutu importu, uregulowang w art. 33 ust. 4
ustawy VAT, jest zaptata podatku w ciggu 10 dni od dnia powiadomienia podatnika przez organ
celny o wysokosci naleznosci podatkowych. Powiadomienie to ma posta¢ ostemplowanego
dokumentu odprawy celnej czyli popularnego druku SAD. Podobny termin mamy w przypadku,
gdy naczelnik urzedu celnego wyda decyzje¢ okreslajaca wyzszy wymiar podatku VAT.

Niektérzy importerzy nie muszg wptaca¢ podatku VAT do urzedu celnego. Istniejg bowiem
tacy importerzy, ktdrzy otrzymali pozwolenie na stosowanie tzw. procedury uproszczone;.
Procedura ta pozwala na odprawianie towarow przez nich samych u siebie i1 raportowaniu tego
faktu do urzedow celnych w zbiorczym, miesigcznym zestawieniu.

W takich przypadkach, zgodnie z art. 33a 1 dalszymi, podatnik moze rozliczy¢ kwote podatku
naleznego z tytulu importu towaréw w deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w ktorym
powstal obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towarow. Warunkiem skorzystania z tego
ulatwienia jest przedstawianie organowi celnemu, przed ktorym podatnik dokonuje formalno$ci
zwigzanych z importem towaréw, wydanego nie wczesniej niz 6 miesi¢cy przed dokonaniem
importu zaswiadczenia o braku zaleglo$ci we wplatach naleznych sktadek na ubezpieczenie
spoleczne oraz we wplatach poszczegolnych podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa,
przekraczajacych odrgbnie z kazdego tytutu, w tym odrebnie w kazdym podatku, odpowiednio 3
% kwoty naleznych sktadek 1 naleznych zobowigzan podatkowych w poszczegdlnych podatkach;
udziat zalegto$ci w kwocie sktadek lub podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wplat
za okres rozliczeniowy, ktérego dotyczy zaleglo$¢. Dodatkowo importer musi przedstawic
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potwierdzenie zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego rowniez nie starszego niz
6 miesigcy przed dokonaniem importu.

Podatnik jest obowigzany do pisemnego zawiadomienia naczelnika urz¢du celnego oraz
naczelnika urzedu skarbowego o:

1) zamiarze rozliczania podatku na powyzszych zasadach przed poczatkiem okresu
rozliczeniowego, od ktérego bedzie stosowat takie rozliczenie;
2) rezygnacji z rozliczania podatku na powyzszych zasadach przed poczatkiem

okresu rozliczeniowego, w ktorym rezygnuje z takiego rozliczenia.

Podatnik jest obowigzany do przedstawienia organowi celnemu dokumentow
potwierdzajacych rozliczenie kwoty podatku naleznego z tytulu importu towaréw w deklaracji
podatkowej w terminie 4 miesigcy po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek podatkowy z tytutu
importu towarow.

Chodzi o to, zeby urzad celny, ktéry kontroluje dopuszczenie towaréw na terytorium kraju,
mial mozliwo$¢ weryfikacji naliczenia podatku przez importera.

Odliczenie podatku naliczonego od importu towarow

Na zasadach ogdlnych wyrazonych w art. 86. ust 1 ustawy VAT w zakresie, w jakim towary i
ustlugi sag wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego. Dotyczy
to rowniez importu towardéw 1 podatku VAT naliczonego w zwigzku z tym importem. Zgodnie z
art. 86 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 ustawy VAT kwote podatku naliczonego stanowi w przypadku importu
towarow suma kwot podatku wynikajaca z dokumentu celnego 1 deklaracji importowej lub kwota
podatku naleznego z tytutu importu towaré6w u podatnika rozliczajacego podatek nalezny w
deklaracji VAT-7. Natomiast na podstawie art. 86 ust. 10 pkt 5 1 6, w przypadku stosowania w
imporcie towarow procedury uproszczonej, polegajacej na wpisie do rejestru zgodnie z
przepisami celnymi — odliczenie podatku moze nastgpi¢ za okres rozliczeniowy, w ktorym
podatnik dokonat wpisu do rejestru; obnizenie kwoty podatku naleznego nastgpuje pod
warunkiem dokonania przez podatnika zaplaty podatku wykazanego w tym rejestrze. W
przypadku decyzji urzgdu celnego, w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik otrzymat decyzje;
obnizenie kwoty podatku naleznego nastepuje pod warunkiem dokonania przez podatnika zaptaty
podatku wynikajacego z decyz;ji.

Eksport towarow

W mysl art. 2 pkt 8 ustawy VAT eksport toward6w to potwierdzony przez urzad celny
okreslony w przepisach celnych wywoéz towarow z terytorium kraju poza terytorium Unii
Europejskiej Unii Europejskiej w wykonaniu czynnos$ci okre§lonych w art. 7.

Zauwazcie Panstwo istotng rzecz, ustawodawca wytaczyt z eksportu nieodptatne
rozporzadzenia towarami, poprzez zamieszczenie odwotania tylko do art. 7 ust. 1 VAT, bez ust. 2
tego artykulu. W ustepie 2 rozszerza si¢ pojecie dostawy na czynnosci o charakterze
nieodptatnym. Zatem nie bedzie eksportu w przypadku dokonania darowizny na rzecz podmiotu
poza terytorium Unii Europejskiej. Bedzie to zwykta dostawa krajowa, opodatkowana na
zasadach ogolnych.

Oczywistym jest, ze eksportem nie bedzie oddanie towaru na podstawie umowy najmu,

15/90



Podatek VAT — systemowa analiza ze szczeg6lnym uwzglednieniem transakcji transgranicznych w ramach UE.
dr Mariusz Cie$la email: mariusz@fiskal.pl

leasingu, uzyczenia, depozytu nieprawidtowego itp. zdarzen gdyz brak tu elementu przeniesienia
prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel. Czesto jest tak, ze podmiot przewozi wlasny
towar do magazynu poza Unig Europejska. Z punktu widzenia prawa celnego bedzie to eksport,
jednak ze wzgledu na brak przeniesienia prawa wtasnosci towaru nie bedzie to eksport na gruncie
ustawy VAT.

Z definicji wynika, ze zaistnienie eksportu uzaleznione jest od uzyskania potwierdzenia z
urzedu celnego faktu opuszczenia terytorium UE przez eksportowany towar. Od 31 sierpnia 2007
r. rozpoczeta si¢ elektroniczna obstuga zgltoszen wywozowych sktadanych przez polskich
eksporterow/zglaszajacych z wykorzystaniem Systemu Kontroli Eksportu (ang. Export Control
System, ECS). Od tego momentu zmianie ulegly zasady dokonywania zgloszen celnych
procedury wywozu, procedury uszlachetnienia biernego i1 powrotnego wywozu. ECS jest
wspolnotowym systemem obslugujacym elektronicznie zgloszenie wywozowe. Umozliwia
wymian¢ komunikatow migdzy urzedami celnymi wywozu 1 wyprowadzenia we wszystkich
krajach UE oraz przesytanie komunikatoéw mie¢dzy przedsigbiorcami a urz¢gdami celnymi. System
ECS zapewnia automatyzacj¢ procedury wywozu 1 jej pelny monitoring, a takze umozliwia
elektroniczne potwierdzanie wyprowadzenia towardw poza obszar celny Unii Europejskiej w
drodze komunikatu przesytanego z urzedu celnego wywozu do eksportera/zgtaszajacego.

Od dnia 1 lipca 2009 r. likwidacji ulegta karta 3 SAD jako potwierdzenie tego
wyprowadzenia, a zastgpit jg elektroniczny komunikat, wystany natychmiast po opuszczeniu
przez towary obszar Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 796e Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006r.
zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) Nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913 ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Celny, urzad
wywozu po otrzymaniu komunikatu ,,Wyniki kontroli w urz¢dzie wyprowadzenia”, o ktorym
mowa w art. 796d ust. 2, potwierdza fizyczne wyprowadzenie towardw, przesytajac
zglaszajacemu komunikat ,,Potwierdzenie wywozu” lub informujac go w innej okreslonej w tym
celu przez ten urzad formie.

Podpisany przez system ECS komunikat przy uzyciu klucza do bezpiecznej transmisji danych
komunikat IE-599 jest dokumentem potwierdzajagcym wywoz towarow poza terytorium Unii
Europejskiej. Komunikat ten zawiera dane zgloszenia z momentu zwolnienia zgloszenia do
procedury wywozu oraz informacje o potwierdzeniu wywozu lub zatrzymaniu towaru na granicy.
Komunikat IE-599 jest wysytany do zgtaszajacego przez urzad celny wywozu.

Definicja eksportu rozréznia dwa jego rodzaje nazywane w doktrynie eksportem
bezposrednim i posrednim. W tej chwili to rozréznienie ma znaczenie porzadkujace. Kiedy$
miato znaczenie dla powstawania obowigzku podatkowego oraz stosowania stawki
preferencyjnej 0%.

Eksport bezposredni wystepuje w przypadku przewidzianym w art. 2 pkt. 8 lit. a) ustawy VAT
gdy sam dostawca, lub w jego imieniu i na jego rzecz inny podmiot, wywozi towar poza
terytorium UE.

Eksport posredni wystepuje w przypadku przewidzianym w art. 2 pkt. 8 lit. b) ustawy VAT
gdy towar wywozi nabywca majacy siedzib¢ poza terytorium kraju, lub na jego rzecz inny
podmiot. Z eksportu posredniego wylaczono towary wywozone przez samego nabywce dla celow
wyposazenia lub zaopatrzenia todzi rekreacyjnych oraz prywatnych statkow powietrznych lub
innych prywatnych §rodkéw transportu.

Jednak na tle tak jasnego wydawatoby si¢ przepisu, powstawaty spory pomiedzy podatnikami
a organami skarbowymi. Spory tak zazarte, ze trafialy nawet do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Zeby zrozumie¢ istote sporu musimy wiedzie¢ dlaczego ustawodawca w
ogoble rozroznit te dwie sytuacje? Powodem byla mozliwo$¢ zastosowania preferencyjnej stawki
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VAT 0%. W zaleznosci od tego kto lub na czyja rzecz, wywozit towar z Polski poza obszar UE,
odmiennie uregulowano warunki przewidziane dla eksportera co do mozliwosci zastosowania
stawki podatku 0%. Na szcze¢s$cie sytuacja ta ulegta zmianie od 01.12.2008 roku.

Na podstawie art. 41 ust. 4 ustawy VAT, do eksportu bezposredniego stosuje si¢ stawke 0%. Z
tresci art. 41 ust. 6 ustawy VAT wynika, ze stawke podatku 0% stosuje si¢ w eksporcie towardw,
o ktorym mowa w ust. 4 pod warunkiem, ze podatnik przed ztoZzeniem deklaracji podatkowej za
dany miesigc otrzymal dokument potwierdzajacy wywoz towardw poza terytorium Unii
Europejskiej. Zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy, jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 6 nie zostat
spetniony, podatnik nie wykazuje tej dostawy w ewidencji VAT, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3
za dany okres rozliczeniowy, lecz w okresie nastepnym, stosujac stawke podatku 0% pod
warunkiem otrzymania dokumentu wymienionego w ust. 6 przed zlozeniem deklaracji
podatkowej za ten okres. Moze tak zrobi¢ jesli posiada dokumenty wywozu. W razie nie
otrzymania dokumentu potwierdzenia wywozu do tej sprzedazy majg zastosowanie stawki
wlasciwe dla dostawy tego towaru na terytorium kraju. Pozniejsze otrzymanie przez podatnika
dokumentu potwierdzajacego wywoz towaru poza terytorium Unii Europejskiej, upowaznia go
do dokonania korekty ztozonej deklaracji podatkowej, w ktorej wykazat dostawe towarow, co
zostato przewidziane przepisami art. 41 ust. 9 ustawy. Korekty tej dokonuje si¢ w biezacym
okresie rozliczeniowym, w ktérym podatnik otrzymat potwierdzenie wywozu.

W przypadku, gdy w wykonaniu dostawy wywoz towarow z terytorium Polski poza
terytorium Unii Europejskiej nastgpuje przez nabywce majacego siedzibg poza terytorium Unii
Europejskiej lub zostat przez niego zlecony mamy do czynienia z eksportem posrednim. Zgodnie
z art. 41 ust. 11 ustawy VAT, eksporterowi przystuguje uprawnienie do zaewidencjonowania tej
sprzedazy ze stawka 0%, jezeli przed zlozeniem deklaracji podatkowej, za okres rozliczeniowy,
w ktorym dokonat dostawy towarow, posiada kopi¢ dokumentu, w ktéorym urzad celny okreslony
w przepisach celnych potwierdzit wywo6z tych towarow poza terytorium Unii Europejskiej. Do
tego przypadku od grudnia 2008 roku réwniez stosuje si¢ art. 41 ust. 7, czyli mozliwo$¢
zastosowania stawki 0% w miesigcu nastepnym.

W omawianym przypadku, przed zmiang przepisow, kiedy wywoz towardw dokonywany byt
przez nabywce lub na jego rzecz, nieposiadanie przez eksportera dokumentu potwierdzajacego
wywoz towarow przed ztozeniem deklaracji podatkowej za dany miesiac, wytaczato mozliwos¢
wykazania dostawy w okresie nastgpnym oraz zastosowania preferencyjnej stawki podatku VAT.
Oczywiscie podatnik miat prawo do korekty stawki po otrzymaniu dokumentu potwierdzenia
wywiezienia towaru.

Z uwagi na roznice w prawie stosowania stawki preferencyjnej istotne byto okreslenie rodzaju
eksportu z jakim podatnik miat do czynienia. Opierajac si¢ na literalnej tresci definicji eksportu
uzna¢ nalezy, iz podzial na eksport bezposredni oraz eksport posredni warunkowany jest
wylacznie tym, kto organizuje transport towarow, w ramach ktérego sa one wywozone z Polski
poza terytorium Unii Europejskiej. Tutaj jednak spotka¢ si¢ mozna z innym podejsciem organow
skarbowych. Twierdza one, ze dla ustalenia rodzaju eksportu zachodzacego w danym przypadku,
decydujace znaczenie nalezy przypisa¢ podmiotowi, ktory dokonuje zgloszenia celnego:

- jezeli podmiotem dokonujagcym zgloszenia celnego jest sprzedawca - wowczas eksport
kwalifikowany jest jako eksport bezposredni;

— jezeli podmiotem dokonujacym zgloszenia celnego jest nabywca - wowczas eksport
kwalifikowany jest jako eksport posredni.

W ponizszym wyroku NSA potwierdza konieczno$¢ posiadania potwierdzenia wywozu towaru
poza granice Unii Europejskiej .
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1 SA/Kr 933/09 - Wyrok WSA w Krakowie
Data orzeczenia

2009-10-09 orzeczenie prawomocne
Data wphywu
2009-06-10
Sqd
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie
Sedziowie

Bogustaw Wolas /przewodniczgcy sprawozdawca/
Symbol z opisem
6110 Podatek od towarow i ustug
Hasta tematyczne
Podatek od towarow i ustug
Sygn. powigzane
1 FSK 372/10 - Postanowienie NSA z 2010-07-14
Skarzony organ
Dyrektor Izby Skarbowej
Tres¢ wyniku
oddalono skarge
Powolane przepisy
Dz.U. 2004 nr 54 poz 535 art. 41 ust. 6i 7 oraz art. 2 pkt 8
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
Dz, UUE.L 1977 nr 145 poz I art. 15
Szosta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 v. Nr 77/388/EWG w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych - wspolny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
Sentencja

Sygn. akt I SA/Kr 933/09 | | WY R O K W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Dnia
09 pazdziernika 2009r., Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie, w skladzie nastepujgcym:,
Przewodniczqcy Sedzia: WSA Maja Chodacka, Sedziowie: WSA Inga Gotowska, WSA Bogustaw
Wolas (spr.), Protokolant: Daniel Marzec, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 wrzesnia
2009r., sprawy ze skargi Grupy "K" S.A. w K., na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej, z dnia 03
kwietnia 2009 v. Nr [...], w przedmiocie podatku od towarow i ustug za miesigc styczen 2005r., -
skarge oddala -

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2008 r. K. S.A. z siedzibg w K., zwana dalej "strong skarzgcq" lub "Spotkq",
ztozyla do Urzedu Skarbowego deklaracje podatkowg VAT-7 KOREKTA za miesigc styczen 2005
r., w ktorej wykazala podatek nalezny w wysokosci 9.914.974 z{, podatek naliczony w wysokosci
10.522.539 zt, a koncowo nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci 607.565 zi.
do czesci wskazanej nadwyzki w wysokosci 52.168 zt Spotka zawnioskowata o zwrot na rachunek
bankowy, zas do czesci nadwyzki w wysokosci 555.397 zI zadysponowata o przeniesienie jej na
nastepny okres rozliczeniowy.

W zwiqzku z dokonang korektq Spotka zwrocita si¢ do Naczelnika Urzedu Skarbowego o zwrot
podatku VAT w kwocie 52.168 ztotych. W uzasadnieniu wniosku Spotka wskazata, ze w grudniu
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2004 roku dokonata eksportu towarow na T. o wartosci 237.128,53 ztotych. Ze wzgledu na brak
potwierdzenia przez Urzqd Celny w H. karty 3 dokumentu SAD, transakcja ta zostala
opodatkowana przez Spotke stawkq krajowq zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. 0 podatku od towarow i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r., nr 54, poz. 535 ze zm.), dalej
zwanej "ustawqg o VAT". Spotka wskazala takze, iz w 2006 roku dwukrotnie zwrocita sie do
Urzedu Celnego w H. z wnioskiem o wydanie zaswiadczenie potwierdzajgcego wywoz towarow
poza terytorium Wspolnoty w celu prawidlowego udokumentowania transakcji dla potrzeb
podatku VAT Spotka wskazala, Ze Niemiecki Urzqd Celny odmowil wydania zaswiadczenia
wskazujgc Spolce, iz eksport towarow poza terytorium UE moze by¢ udowodniony za pomocq
innych dokumentow, np. poprzez potwierdzenie odbioru towaru.

Kierujqc si¢ wskazowkami podanymi przez Niemiecki Urzqd Celny oraz analizq ustawy VAT, a
takze dyrektyw prawa wspolnotowego Spotka wuznata, iz polskie przepisy w zakresie
dokumentowania prawa do zastosowania stawki 0% w przypadku eksportu towarow sq
niezgodne z prawem wspolnotowym. Spotka wskazatla, iz ani art. 146 (1) a) i b) obecnie
obowigzujgcej Dyrektywy 2006/112/WE ani art. 15 (1) i (2) uprzednio obowiqzujgcej VI
Dyrektywy Rady 77/388/EWG nie przewidywat obowigzku potwierdzenia wywozu towarow poza
terytorium Wspolnoty przez Urzqd Celny. Wobec powyzszego zdaniem Spotki, aby w rozumieniu
przepisow prawa wspolnotowego nastgpil eksport, konieczny jest jedynie wywoz towarow poza
terytorium Wspolnoty, jednakze nie ma obowiqzku jego urzedowego potwierdzenia przez urzqd
celny. Na potwierdzenie faktu wywozu towarow poza granice Wspolnoty Spotka przedstawita
nastepujgce dowody:

* zgloszenie wywozu udokumentowane dokumentem celnym SAD nr [...]z dnia 09.12.2004r.,

* dokument przewozowy (BILL OF LOADING) wystawiony przez B. z dnia 20.12.2004 r.,
potwierdzajqgcy zatadunek kontenerow na statek w porcie w H. z portem przeznaczenia K.,

* potwierdzenie odbioru towaru z zestawieniem podsumowujgcym wraz z pieczeciq i podpisem
odbiorcy.

Zdaniem Spotki przedstawione dokumenty jednoznacznie dowodzq, ze towar objety fakturg
sprzedazy 7E[...]z dnia 9.12.2004 r. zostal dostarczony do kontrahenta poza granicami
Wspolnoty.

Spotka przytoczyla takie szereg orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
wskazujgcych na pierwszenstwo obowigzywania prawa wspolnotowego w przypadku jego
sprzecznosci z prawem krajowym. Wskazata takie na nierowne traktowanie podmiotow
gospodarczych w ramach Wspolnoty. Jej zdaniem podmiot niemiecki w sytuacji, w ktorej znalazta
sie Spotka, miatby mozliwos¢ zastosowania stawki 0%, podczas gdy polska ustawa o VAT stawia
polskim podmiotom wymagania wykraczajgce poza tres¢ przepisow prawa wspolnotowego.

W dniu 8.09.2009 na podstawie upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego, rozpoczeto
kontrole podatkowg w Spotce w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
obliczania podatku od towarow i ustug. W protokole kontroli podatkowej dorgczonej Spotce
26.09.2009 r. stwierdzono, ze Spotka nie miata prawa do dokonania korekty deklaracji VAT-7 za
styczen 20051, w sposob wykazujgcy sprzedaz towarow objetych fakturg [...]z dnia 9.12.2004 r.
Jjako opodatkowany stawkg 0% VAT.

19/90



Podatek VAT — systemowa analiza ze szczeg6lnym uwzglednieniem transakcji transgranicznych w ramach UE.
dr Mariusz Cie$la email: mariusz@fiskal.pl

Ze wzgledu na wynik kontroli Naczelnik Urzedu Skarbowego wszczql z urzedu postepowanie
podatkowe w sprawie okreslenia kwoty podatku od towarow i ustug za miesigc styczen 2005 . W
toku postepowania podatkowego Spotka w pismie z dnia 7.11.2008 r. zwrocita uwage organu na
swoj blgd, polegajgcy na powiekszeniu kwoty wynikajgcej z transakcji bedgcej przedmiotem
postepowania, podczas gdy Spotka w istocie powinna te kwote o podatek VAT pomniejszyc. Ten
bigd Spotki spowodowat jej zdaniem nadptate o kwote 9.407 ztotych.

Decyzjqg z dnia 23.12.2009 v, znak [...]Naczelnik Urzedu Skarbowego okreslit nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym w podatku od towarow i ustug za miesigc styczen 2005 r. w
kwocie 564.804 zi, czyli 0 42.761 zlotych nizszq niz zadeklarowana przez Spotke. Organ uznal, iz
ze wzgledu na brak potwierdzenia eksportu towarow przez Spotke poprzez wltasciwe dokumenty
celne, dostawa ta powinna zostac¢ opodatkowana wedtug stawki podatku wlasciwej dla dostawy
towarow na terytorium kraju, tj. wynoszqgcej 22%. Organ zwrdcit przy tym uwage, iz zasady
potwierdzania dostaw eksportowych regulowane sq przez przepisy prawa Wspolnotowego, w
szczegolnosci przez Rozporzqdzenie Rady EWG nr 2913/92 z dnia 12 paZdziernika 1992r.
ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE. L. Nr 302, poz.l ze zm.) oraz przepisy
wykonawcze do tego rozporzqdzenia. W zakresie uzupetniajgcym prawo wspolnotowe kwestia ta
regulowana jest postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegotowych wymogow, jakie powinno spetniac¢ zgloszenie celne (Dz.U. nr 94, poz.
902 ze zm.). Organ podkreslit, iz brak jest podstaw do twierdzenia, iz polskie przepisy stawiajgce
okreslone wymogi co do dokumentow potwierdzajqcych eksport naruszajq przepisy Wspolnoty
Europejskiej.

Spotka nie zgadzajgc si¢ z tym rozstrzygnigciem, wniosta odwolanie do Dyrektora Izby
Skarbowej, wnoszgc o uchylenie decyzji organu I instancji bgdz jej zmiane poprzez okreslenie
kwoty zwrotu podatku od towarow i ustug za miesigc styczen w wysokosci zadeklarowanej przez
Spotke.

Dyrektor Izby Skarbowej decyzjq z dnia 3.04.2009 r., znak [...Jutrzymal w mocy decyzje
organu I instancji. Organ wskazal, powotujqgc sie na orzeczenie WSA w Bialymstoku z dnia 30
stycznia 2008 v, sygnatura 1 SA/Bk 569/07, Ze przepisy ustawy VAT nie okreslajq formy
potwierdzenia wywozu towarow z terytorium Wspolnoty. Potwierdzenie jednakze powinno byé
dokonane poprzez dokument urzedowy. Powolujgc si¢ na przepisy prawa celnego oraz
podatkowego organ odwotawczy wskazal, zZe potwierdzenia wywozu towarow powinno sig
dokonaé poprzez potwierdzenie przez urzqd celny wyprowadzenia towarow na egzemplarzu 3
Jednolitego Dokumentu Administracyjnego (SAD) fizycznego wywozu towarow. Organ
odwotawczy wskazal, iz funkcje dokumentu urzedowego moze petni¢ takze zaswiadczenie wydane
przez urzqd celny wywozu na podstawie art. 306a Ordynacji podatkowej potwierdzajgce fakt
dokonania eksportu, jak rowniez poswiadczenie urzedu celnego dokonane na kopii dokumentu
SAD 3.

Odnoszqgc sie do zarzutu Spotki naruszenia art. 15 (1) i (2) VI Dyrektywy, organ odwotawczy
wskazal, ze przepisy te wskazujq jedynie na prawo do zwolnienia od podatku dostaw towarow,
wywozonych poza obszar UE. Jednakie zdaniem organu przepisy te uprawniajq panstwa
cztonkowskie do okreslenia warunkow, na jakich dokonywane jest to zwolnienie. Zdaniem organu
wymagania stawiane przez polskg ustawe sq zgodne z celem Dyrektywy. Powolujgc si¢ na
orzeczenia FEuropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci organ podkreslil, ze dokonujgc
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transpozycji dyrektywy panstwo czlonkowskie zapewni¢ ma jej petng skutecznosé, dysponujgc
jednak szerokim zakresem swobodnego uznania w kwestii Srodkow. Zdaniem organu brak jest
podstaw do stwierdzenie kolizji ustawy VAT z prawem Wspolnotowym w zakresie powolywanym
przez Spotke. Organ odwotawczy potwierdzit takze, iz organ I instancji prawidlowo ustalit stan

faktyczny sprawy.

W skardze na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej Spotka wniosta o uchylenie decyzji organu
odwolawczego oraz organu I instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Zaskarzonej decyzji zarzucit bledne ustalenie stanu faktycznego przez organy podatkowe oraz
naruszenie przepisow prawa materialnego, w szczegolnosci: art. 5 ustawy Ordynacja podatkowa
w zw. z obowiqzujgcym w dacie dokonywania czynnosci art. 19 ust. 6 ustawy VAT; art. 15 (1) VI
Dyrektywy Rady 77/388 z dnia 17.05.1977 r. (aktualnie art. 146(1) (a) (b) Dyrektywy UE
2006/112); art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP; art. 249 oraz art. 10 Traktatu Ustanawiajqcego
Wspolnote Europejskq. Petnomocnik Spotki podal, iz powyzsze nastgpilo poprzez stwierdzenie, iz
w przedmiocie wniosku strony skarzgcej o zwrot podatku od towarow i ustug za miesigc styczen
2005 roku nie wystgpit eksport towarow w rozumieniu VI Dyrektywy Rady Europy. W efekcie
powyzszego organ podatkowy okreslit nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w kwocie
nizszej od deklarowanej przez Spotke. Uzasadniajqc zarzut naruszenia art. 15 VI Dyrektywy,
Spotka wskazata, iz powolane przez organy procedury przewidziane przez wspolnotowe prawo
celne majg znaczenie jedynie na gruncie postepowania celnego, ale nie sq decydujgce dla
potrzeb opodatkowania podatkiem od towarow i ustug. Strona skarzgca zwrocita uwage na
wyrok NSA z 13.5.2008 r., sygn. I FSK 611/07, w ktorym wskazano, Ze rozwiqzania prawne godzq
w zasade neutralnosci podatku od towarow i ustug, jezeli bezsporne jest, ze podatnik dokonal
opodatkowanej czynnosci i jednoczesnie nie zachodzq okolicznosci wskazujgce na naduzycie
prawa. NSA podkreslit rowniez, iz przepisy do przyjecia ktorych panstwa czlonkowskie sq
upowaznione w celu zapewnienia prawidtowego poboru podatku i unikniecia oszustw
podatkowych, nie mogq by¢ wykorzystywane w sposob, ktory podwazataby neutralnos¢ podatku
VAT. Odmowa zastosowania przez organy podatkowe zastosowania unormowan Dyrektywy
narusza wprost art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP. Prowadzi to w konsekwencji do nierownego
traktowania podatnikow na terenie UE w zaleznosci od kraju siedziby. Powyzsze zdaniem Spotki
narusza postanowienia TWE. Skarzgca zwracata sie bowiem do Niemieckiego Urzedu Celnego o
wydanie zaswiadczenia o wywozie towarow. Urzqd ten odmowil wydania takiego zaswiadczenia,
gdyz przepisy takiego postepowania nie przewidujq, wskazujq jednoczesnie, iz Spotka moze
udowodni¢ fakt eksportu innymi dowodami. Spotka na tej podstawie uznala, iz niemiecki
podatnik w analogicznej sytuacji miatby prawo do zastosowania stawki podatku 0%. Wskazuje to
wprost na naruszenie przepisow VI Dyrektywy. Spotka wskazata takze na szereg orzeczen
Europejskiego  Trybunatu Sprawiedliwosci potwierdzajgcych zasady pierwszenstwa oraz
bezposredniego skutku prawa wspolnotowego, w tym rowniez co do mozliwosci powolywania sig
w okreslonych sytuacjach bezposrednio na przepisy dyrektyw.

Strona skarigca powolala si¢ ponadto na brzmienie art. 5 Ordynacji podatkowej, ktory
przewiduje, ze zobowigzanie podatkowe wynika zawsze z obowigzku podatkowego. Zgodnie zas z
art. 19 ust. 6 ustawy VAT, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg potwierdzenia przez urzqd
celny wyjscia wywozu towarow poza terytorium Wspolnoty. Zdaniem Spotki oznacza to, iz
obowigzek podatkowy w ogolne nie powstal, poniewaz Urzqd Celny w H. nie potwierdzit
wywozu, albo tez obowigzek podatkowy powstal, co oznacza, Ze Urzqd Celny w H. jednak
potwierdzil wywoz. Jakgkolwiek alternatywe uznacé za prawdziwg, brak jest przestanek do
opodatkowania przez organ transakcji stawkqg 22%. Argumentacja organu podatkowe
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stwierdzajgca powstanie obowigzku podatkowego, czyli stwierdzajgca posrednio potwierdzenie
przez Urzgd Celny wywozu towarow oraz jednoczesnie odmawiajgca prawa do 0% stawki z
powodow czysto formalnych, jest niespojna i narusza konstytucyjng zasade sprawiedliwosci
spotecznej oraz zaufania do organow panstwa (art. 2 i 7 Konstytucji).

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej wniost o jej oddalenie i podtrzymat
dotychczasowe stanowisko w sprawie. Organ podkreslit, iz poniewaz ustawa o VAT definiujgc
eksport odwotuje sie wprost do potwierdzenia eksportu przez urzqd celny, nalezy stosowac prawo
celne w ocenie wymogow dokumentacji eksportu. Organ Il instancji wskazal takze na zgodnosc
prawa polskiego z art. 15 VI Dyrektywy. Przepis ten przyznaje panstwom cztonkowskim prawo do
okreslenia warunkow, na jakich dokonujg one zwolnienia od podatku eksportu towarow. Wymogi
te majg za cel zapewnienie wiasciwego i prostego zastosowania zwolnien oraz zapobiezenie
oszustwom podatkowym i unikaniu opodatkowania. Ustawodawca krajowy nie wprowadzit
warunkow niezgodnych z tym celem. Odnoszqc si¢ do zarzutu blednego ustalenia stanu
faktycznego, Dyrektor Izby Skarbowej podal, iz jesli strona skarigca stoi na stanowisku, iz
przedmiotowa dostawa eksportowa winna zosta¢ opodatkowana wg stawki 0% winna
przedstawi¢ dokument potwierdzajgcy wywoz towarow poza granice Wspolnoty Europejskiej.
Tylko Spotka moze przedstawi¢ dowody i okolicznosci potwierdzajqgce jej stanowisko. Zdaniem
organu w sprawie dokonano analizy calosci zgromadzonego materialu dowodowego,
przeanalizowano wszystkie okolicznosci majqce wplyw na rozstrzygniecie sprawy i prawidlowo
ustalono stan faktyczny. Dyrektor Izby Skarbowej za bezzasadne uznal takze pozostate zarzuty
zawarte w skardze. Odnosnie zarzutu naruszenia przepisow Konstytucji podal, iz strona nie
wskazata na czym miatoby polegac naruszenie art. 2 i 7 Konstytucji. Podat on takze, iz wymogi
dotyczqce sposobu dokonania potwierdzenia na odwrotnej stronie dokumentu SAD przez Urzqd
Celny Wyjscia okreslajg przepisy celne obowiqzujgce na terytorium Wspolnoty, a wiec i na
terenie Niemiec. Strona miata mozliwos¢ uzyskania potwierdzenia wywozu na tym dokumencie
przez niemiecki urzqd celny, zatem zapewniona zostata mozliwos¢ realizacji celu okreslonego VI
Dyrektywg, tj. preferencyjnego traktowania sprzedazy eksportowej. Zarzut naruszenia zasady
neutralnosci VAT nie zastuguje na uwzglednienie. Podkreslono przy tym, iz strona o wydanie
zaswiadczenia o wywozie wystgpita do niemieckich organow celnych po poéttora roku od wywozu.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie zwazyl, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem decyzja bedgca przedmiotem kontroli nie
narusza przepisow prawa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sqdy administracyjne sprawujq wymiar
sprawiedliwosci przez kontrolg dzialalnosci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana
jest pod wzgledem zgodnosci z prawem. Konsekwencjq tak okreslonego w przepisie ustrojowym
zakresu kontroli sqgdowej nad dziatalnoscig administracji publicznej jest brzmienie art. 145 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem sqd administracyjny uwzgledniajgc
skarge na decyzje uchyla jq, jezeli stwierdzi naruszenie prawa materialnego, ktore miato wpbyw
na wynik sprawy, naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia postepowania
administracyjnego, inne naruszenie przepisow postgpowania, jezeli moglo ono miec istotny
wphyw na wynik sprawy.
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Istotg sporu w niniejszej sprawie jest zgodnos¢ polskiej ustawy o podatku od towarow i ustug
w zakresie prawa do zastosowania stawki 0% dla eksportu towarow poza terytorium Unii
Europejskiej z prawem wspolnotowym, w szczegolnosci zas z art. 15 ust. 1 VI Dyrektywy Rady
77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Czltonkowskich
dotyczqcych podatkow obrotowych - wspolny system podatku od wartosci dodanej - ujednolicona
podstawa wymiaru podatku, w brzmieniu obowiqzujgcym w czasie dokonania przez Spotke
dostawy towarow, w zakresie obowigzku odpowiedniego udokumentowania takiego eksportu.
Strona skarigca nie zaprzecza bowiem ustaleniom organow skarbowych, ktore kwestionujg
spetnienie przez strong skarzgcq wymogow polskiej ustawy o podatku od towarow i ustug dla
zastosowania stawki 0%. Organy podatkowe nie odnoszq si¢ do samego faktu wywozu towarow
poza terytorium Wspolnoty, gdyz uznajg, ze w obecnym stanie prawnym nie jest to relewantne
prawnie w obliczu braku przedstawienia przez Spotke wymaganych dokumentow urzedowych na
potwierdzenie dokonania eksportu.

Strona skarigca w skardze wskazuje na zawezenie w polskiej ustawie definicji eksportu
towarow w stosunku do definicji eksportu wynikajqcej z prawa wspolnotowego. Powolujgc si¢ m.
in. na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Francovich sygn. C-6/90),
Spotka wskazuje, ze ze wzgledu na bledng implementacje VI Dyrektywy do prawa krajowego
zastosowanie powinny mie¢ bezwarunkowe i precyzyjne przepisy VI Dyrektywy.

Zdaniem Sqdu zarzucana niezgodnosc¢ nie wystepuje. Art. 15 ust. 1 VI Dyrektywy w sposob
niebudzqcy waqtpliwosci wskazuje na uprawnienie panstw czlonkowskich do okreslenia
warunkow, na ktorych eksport towarow poza terytorium Wspolnoty bedzie zwolniony od
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug. Warunki te powinny miec za cel wlasciwe i proste
zastosowanie takich zwolnien oraz powinny zapobiegal oszustwom podatkowym, unikaniu
opodatkowania i naduzyciom. Obecnie obowiqgzujgcy art. 146 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U.UE.L.06.347.1) dotyczqcy tej problematyki stanowi, iz

"1. Panstwa cztonkowskie zwalniajq nastepujqce transakcje:

a) dostawy towarow wysytanych lub transportowanych przez sprzedawce lub na jego rzecz
poza terytorium Wspolnoty;

b) dostawy towarow wysytanych lub transportowanych poza terytorium Wspolnoty przez
nabywce lub na rzecz nabywcy niemajgcego siedziby na terytorium danego panstwa, z
wylgczeniem towarow transportowanych przez samego nabywce do celow wyposazenia lub
zaopatrzenia w paliwo i ogolnego zaopatrzenia statkow rekreacyjnych oraz samolotow
turystycznych lub wszelkich innych srodkow transportu stuzgcych do celow prywatnych;

c) dostawy towarow na rzecz uznanych organizacji wywozqcych te towary poza terytorium
Wspolnoty w ramach dziatalnosci humanitarnej, dobroczynnej lub edukacyjnej poza Wspolnotg,

d) swiadczenie ustug polegajqcych na pracach, ktorych przedmiotem jest rzecz ruchoma
nabyta lub importowana w celu przeprowadzenia takich prac na terytorium Wspolnoty oraz
wystana lub przetransportowana poza terytorium Wspolnoty przez ustugodawce lub ustugobiorce
niemajgcego siedziby na terytorium danego panstwa, lub na rzecz jednego z nich;
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e) Swiadczenie ustug, lqcznie z ustugami transportu i transakcjami pomocniczymi, ale z
wylgczeniem Swiadczenia ustug zwolnionych zgodnie z art. 132 i 135, w przypadku gdy sq one
bezposrednio zwigzane z eksportem lub importem towarow objetych przepisami art. 61 i art. 157
ust. 1 lit. a).

Artykut 131 tej Dyrektywy jednak zastrzega, iz zasady tego zwolnienia okresla prawo krajowe.
Stanowi on bowiem, iz zwolnienia przewidziane w rozdziatach 2-9 stosuje si¢ bez uszczerbku dla
innych przepisow wspolnotowych i na warunkach ustalanych przez panstwa cztonkowskie w celu
zapewnienia prawidfowego i prostego stosowania tych zwolnien oraz zapobiezenia wszelkim
mozliwym przypadkom uchylania sie od opodatkowania, unikania opodatkowania i naduzyc.

Nalezy zatem, podkresli¢, iz powotana wyzej dyrektywa okresla w sposob wigzgcy jedynie
zakres przedmiotowy zwolnien w podatku VAT. Natomiast ustalenie technicznych warunkow od
spetnienia ktorych uzalezniona jest realizacja danego zwolnienia pozostawione zostato
ustawodawstwu panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym o ile regulacje krajowe spetniajq cele
okreslone w art. 131 Dyrektywy i nie naruszajg innych przepisow wspolnotowych nie mozna z ich
pominigciem stosowac bezposrednio przepisow Dyrektywy 2006/112/WE.

W ocenie Sqdu przepisy polskiej ustawy przewidujgce wymog odpowiedniej dokumentacji
eksportu towarow poza terytorium Wspolnoty sq zgodne z przytoczonymi celami. Art. 41 ust. 4
ustawy VAT stanowi bowiem, iz w eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a, stawka
podatku wynosi 0 %. Eksport natomiast zdefiniowany zostal dla potrzeb ustawy VAT w jej w art.
2 pkt. 8. Definicja ta, mimo zmian okresla jednak konsekwentnie eksport jako wywoz towarow
poza terytorium Wspolnoty w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ustawy, potwierdzony
przez urzqd celny okreslony w przepisach celnych.

Stawke podatku 0 % stosuje si¢ w eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 41 ust. 4i 5, pod
warunkiem ze podatnik przed uptywem terminu do ztozZenia deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy otrzymat dokument potwierdzajgcy wywoz towaru poza terytorium Wspolnoty (ust.
6). Jezeli warunek ten nie zostat spelniony, podatnik nie wykazuje tej dostawy w ewidencji, o
ktorej mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres rozliczeniowy, lecz w okresie nastgpnym, stosujgc
stawke podatku 0 %, pod warunkiem otrzymania dokumentu wymienionego w ust. 6 przed
upbywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za ten nastgpny okres. W przypadku
nieotrzymania tego dokumentu w terminie okreslonym w zdaniu poprzednim majq zastosowanie
stawki witasciwe dla dostawy tego towaru na terytorium kraju (ust. 7). Ten ostatnie przepis zatem
wprost okresla konsekwencje braku dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium
Wspolnoty.

Aby zatem dang czynnos¢ uznaé za eksport towarow, muszq zostac¢ spetnione nastgpujgce
warunki: wywoz towarow musi by¢ potwierdzony przez urzqd celny okreslony w przepisach
celnych, wywoz musi nastgpi¢ poza terytorium Wspolnoty, wywoz towarow musi nastgpi¢ w
wykonaniu czynnosci okreslonych w odpowiednim przepisie ustawy. Zarowno wiec z przepisu art.
41 jak i art. 2 pkt 8 ustawy VAT wynika, iz eksport moze byc¢ potwierdzony dowolnym
dokumentem, jednak musi on by¢ wystawiony przez urzqd celny. Poniewaz ustawa o VAT nie
reguluje kwestii zwigzanych z potwierdzaniem dokonania eksportu towarow konieczne staje si¢ w
tym zakresie sigganie do regulacji prawa celnego.

Z powyzszego wynika zatem, iz wymog uzyskania powyzszego potwierdzenia jest zgodny z art.
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15 ust. 1 VI Dyrektywy Rady (obecnie art. 146 (1) (a) (b) Dyrektywy UE 2006/112), o ile przepisy
celne nie przewidujq procedury potwierdzenia, ktora sprzeciwialaby si¢ prostemu zastosowaniu
zwolnienia takich czynnosci z opodatkowania. Procedura celna w zakresie dokumentowania
eksportu towarow, oparta o przepisy jednolite dla catej Wspolnoty, przewiduje jednakze proste i
precyzyjne wymogi. Zgloszenie celne towarow dokonywane jest na formularzu Jednolitego
Dokumentu Administracyjnego (SAD) wedtug wzoru okreslonego w zalgcznikach nr 31-34 do
Rozporzgdzenia Wykonawczego, w brzmieniu okreslonym w zalgczniku IIl do rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 2286/2003 z dnia 18 grudnia 2003 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie Komisji
(EWG) nr 2454/93 ustanawiajgce przepisy w celu wykonania rozporzqdzenia Rady (EWG) nr
2913/92 ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 343 z 31.12.2003).
Natomiast zgodnie z art. 793 ust. | Rozporzgdzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca
1993 r. ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny z pozn. zm., egzemplarz 3 Jednolitego Dokumentu
Administracyjnego, jak rowniez towary zwolnione do wywozu, przedstawiane sq w urzedzie
celnym wyprowadzenia. Stosownie do art. 793 ust. 2 lit. pkt. a w/w Rozporzqdzenia Komisji
(EWG) w brzmieniu obowiqzujgcym w czasie dokonywania dostawy towarow, urzqd celny
wyprowadzenia oznacza w przypadku towarow wywozZonych drogg morskq - urzqd celny
wlasciwy dla miejsca, w ktorym towary przejmowane sq w ramach umowy przewozu w celu
transportu do panstwa trzeciego przez przedsigbiorstwo ZzZeglugowe. Zgodnie z ust. 3 tego
artykutu, urzqd celny wyjscia upewnia si¢ czy przedstawione towary sq towarami zgloszonymi
oraz nadzoruje ich fizyczny wywoz. W przypadku, gdy zglaszajqcy umiescit w polu 44 adnotacje
"RET-EXP" lub tez w inny sposob wyrazit zZyczenie zwrotnego otrzymania egzemplarza 3,
wspomniany urzqd potwierdza fakt fizycznego wywozu towarow na odwrotnej stronie
egzemplarza 3 i zwraca go osobie, ktora go przedstawita.

W orzecznictwie przyjmuje si¢ rowniez, iz w pewnych okolicznosciach, dokumentem takim
moze by¢ takie zaswiadczenie, w ktorym organ celny potwierdzi fakt wywozu towaru poza
terytorium Wspolnoty Europejskiej. Kwestia wydawania tych zaswiadczen uregulowana jest w
art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 19.03.2004 r. Prawo celne (Dz.U. nr 68, poz. 622 ze zm.). Przepis ten
odsyta natomiast do odpowiednich przepisow Ordynacji podatkowej regulujqcych postepowanie
dotyczqce wydawanie zaswiadczen.

Zdaniem Sqdu ustawodawca mial prawo ustali¢ kryteria zastosowania stawki 0% w sposob
sformalizowany, oczywiscie pod warunkiem, iz nie powodujq one nadmiernego skomplikowania
procedury. Podkresli¢ takze nalezy, iz stawka 0% dla eksportu towarow jest rownoznaczna z
wynikajgcym z Dyrektywy zwolnieniem z opodatkowania eksportu towarow z zachowaniem
prawa do odliczenia podatku naliczonego. Skoro ustawa o VAT w przypadku eksportu naktada na
podatnika obowiqzek uzyskania dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium
Wspolnoty i to dokumentu potwierdzonego przez konkretny podmiot (urzqd celny wyjscia), to w
interesie podatnika lezy zadbanie o pozyskanie takiego wymaganego potwierdzenia, jezeli
zamierza skorzysta¢ z 0 % stawki podatkowej. Skarzgca Spotka miala mozZliwosé uzyskania
wymaganego potwierdzenia. Popelnione przez niq zaniedbania nie mogq zatem skutkowac
przyznaniem jej prawa do skorzystania z w/w stawki podatkowej. Mozliwos¢ pozniejszego
pozyskania stosownego zaswiadczenia potwierdzajgcego wywoz udaremniona zas zostata, wbrew
twierdzeniom Spotki, nie z tego powodu, zZe przepisy wspolnotowe nie pozwalaly niemieckiemu
urzedowi celnemu na wystawienie takiego zaswiadczenia, ale z uwagi na skasowanie danych z
systemu komputerowego. Spotka bowiem o wydanie takiego zaswiadczenia wystgpita dopiero
pottora roku po dokonaniu wywozu towarow. Nie mozna wigc w Swietle powyzszych uwag mowic
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o dyskryminowaniu podatnikow na terenie UE w zaleznosci od kraju siedziby.

Zdaniem Sqdu niestuszny jest takze zarzut naruszenia art. 5 ustawy Ordynacja podatkowa w
zwiqzku z nieobowiqzujgcym juz (od 1 stycznia 2008 r.) art. 19 ust. 6 ustawy VAT, ktory stanowil,
iz "W eksporcie towarow obowigzek podatkowy powstaje z chwilg potwierdzenia przez urzqd
celny okreslony w przepisach celnych wywozu towaru poza terytorium Wspolnoty". Jeszcze raz
podkresli¢ nalezy, iz na potrzeby ustawy VAT eksport towarow rozumiany jest jako wywoz
towarow poza terytorium Wspolnoty potwierdzony przez urzqd celny wyjscia. W tym wypadku, ze
wzgledu na brak uzyskania przez Spotke odpowiedniego potwierdzenia, jak to juz zostato wyzej
wskazane, nie mozna mowic o eksporcie towarow w rozumieniu ustawy VAT. Dlatego transakcja
ta zostata opodatkowana jak transakcja krajowa. Biorqc jednak pod uwage fakt, iz Spotka
posiadata dokument z Oddzialu Celnego w C. organ podatkowy nie mogt opodatkowac tej
transakcji zgodnie z ogolnym zasadami dotyczqgcymi powstania obowigzku podatkowego, czyli w
miesigcu grudniu.

Nie mozna sie zgodzi¢ takze ze stronq skarzqcq, iz organ administracyjny naruszyt przepisy
art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Strona skarzgca nie uzasadnila w Zaden
sposob tego zarzutu. Sq nie dopatrzyl sie w Zaden sposob naruszenia przytoczonych przepisow
ustawy zasadniczej.

Zarzut naruszenia art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 249 i art. 10
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote FEuropejskqg (TWE) zdaniem Sqdu nalezy rozpoznaé
wspolnie. Wedle twierdzen strony skarziqgcej odmowa zastosowania przez organy podatkowe
unormowan VI Dyrektywy narusza wprost art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP. Zgodnie z art.. 249
TWE "Dyrektywa wigze kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu
do rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru
formy i srodkow." Zasadg wynikajgcq z Traktatu jest zatem implementacja dyrektyw do porzqdku
prawnego panstw cztonkowskich. Zgodnie z wyrokiem wyrok Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 2006 r, sygn: C-216/05, z glosq aprobujgcqg A.
Wasilewskiego, Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sq, dokonujgc transpozycji dyrektywy,
zapewnic¢ jej petng skutecznos¢, dysponujq jednak szerokim zakresem swobodnego uznania w
kwestii srodkow. Jak wskazano powyzej, panstwo polskie prawidlowo implementowato VI
Dyrektywe w zakresie wymaganej dokumentacji eksportu towarow poza terytorium Wspolnoty.
Stronie skarzqcej nie przystuguje zatem prawo bezposredniego powotywania sie na VI Dyrektywe
Rady.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, koncentrujgce sie¢ wokol zarzutu braku obowigzku
uzyskania dokumentu potwierdzajqcego wywoz towarow poza terytorium Wspolnoty podkreslic
nalezy, iz nie mozna warunku tego uznac za niedozwolony, skoro samo prawo unijne dopuszcza
mozliwos¢ potwierdzenia dokumentu w tym zakresie i przewiduje procedure obowiqzujgcq na
terytorium catej Wspolnoty dotyczqcqg mozliwosci uzyskania takiego potwierdzenia.

Majgc na uwadze wszystkie podniesione wyzej okolicznosci, Sqd uznat, iz zaskarzona decyzja
nie narusza prawa i dziatajgc na podstawie art. 151 p.p.s.a., orzekl jak w sentencji wyroku

Ponizej interpretacja w podobnym zakresie wyrazajaca bledne wedlug mnie stanowisko
organdw skarbowych. Z opisu stanu faktycznego wyraznie wida¢, ze mamy do czynienia z
eksportem posrednim.
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,»Rodzaj dokumentu
interpretacja indywidualna

Sygnatura
IPPP3/443-45/10-4/KB

Data
2010.04.20

Autor
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie

Temat
Podatek od towarow i ustug --> Przepisy ogolne --> Definicje legalne

Podatek od towarow i ustug --> Wysokos¢ opodatkowania --> Stawki --> Stawki podatku

Stowa kluczowe
agencja celna
eksport bezposredni
eksport (wywoz)
sprzedaz towarow
stawki podatku
zgtoszenie celne

Istota interpretacji

1. Czy w opisanym powyzej stanie faktycznym mamy do czynienia z eksportem bezposrednim
w rozumieniu art. 2 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. nr 53, poz. 535 z pozn. zm. dalej: ustawa o VAT)?

2. Czy dokumenty zgromadzone przez Spotke, tj. faktura sprzedazy towarow do kontrahenta
oraz elektroniczny komunikat 1E-599 potwierdzajqcy wywoz towarow poza UE sq wystarczajgce
do zastosowania 0% stawki VAT w eksporcie bezposrednim?

Whniosek ORD-IN 641 kB
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.
Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 8 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa
podatkowego (Dz. U. z 2007 r. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor 1zby Skarbowej w Warszawie
dziatajgc w imieniu Ministra Finansow stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy, przedstawione
we wniosku z dnia 15.01.2010 r. (data wpbywu 18.01.2010 r) uzupetnionym pismem z dnia
29.03.2010r. (data wpbywu 06.04.2010r.) - o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego dotyczqcej podatku od towarow i ustug w zakresie eksportu towarow - jest
prawidtowe.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.01.2010 r. wplyngt ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczqcej podatku od towarow i ustug w zakresie
eksportu towarow.

Whniosek zostal uzupetniony pismem z dnia 29.03.2010r. (data wptywu 06.04.2010r.), bedgcym
odpowiedzig na wezwanie tut. Organu nr IPPP3/443-45/10-2/KB z dnia 22.03.2010r.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny.

Spotka (B) posiada siedzibe w Luksemburgu i jest zarejestrowany dla potrzeb podatku od
towarow i ustug w Polsce. B wynajmuje w Polsce magazyn, w ktorym skladuje wlasne towary.
Magazyn nie jest wlasnoscig B, B wynajmuje powierzchnie, na ktorej sq skladowane towary.
Towary sq sprzedawane przez B do kontrahenta B (dalej: kontrahent), nieposiadajgcego w
Polsce siedziby, stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci ani nie zarejestrowanego na VAT w
Polsce. Dokonujgc sprzedazy towarow na rzecz kontrahenta B posiada informacje, ze towary
bedqg wyeksportowane poza terytorium Unii Europejskiej. Zakupione od B towary kontrahent
sprzeda do finalnych odbiorcow z panstw spoza Unii Europejskiej, tj. z Rosji, Ukrainy, etc.
Transport towarow do finalnych odbiorcow odbywac si¢ bedzie bezposrednio z magazynu B.
Warunki dostawy dla opisanych transakcji to FCA. Oznacza to, ze sprzedajgcy zobowigzany jest
dostarczy¢ towar przewoznikowi wyznaczonemu przez kupujgcego. Koszty dostawy, na
zasadniczej drodze przewozu, ponosi finalny nabywca towarow, tj. podmiot z Rosji, Ukrainy, etc.
Przeniesienie ryzyka uszkodzenia Ilub utraty towaru na kupujgcego nastepuje z chwilg
przekazania towarow wskazanemu przez niego przewoznikowi. Zgtoszenie towarow do procedury
eksportowej dokonywane jest przez B we wlasnym imieniu, na podstawie danych z pierwszej
sprzedazy, dokonanej pomiedzy B i kontrahentem.

Od dnia 31 sierpnia 2007 r. obowigzuje w Polsce system ECS, polegajgcy na elektronicznej
obstudze zgloszen celnych. Od dnia 1 lipca 2009 r. natomiast zgloszenia celne mogg byc
dokonywane wylgcznie w systemie elektronicznym. W zwigzku z powyzszym kazde zgloszenie
towarow przez B, czy tez dzialajgce w jego imieniu agencje celne dokonywane jest w formie
elektronicznej. W konsekwencji, agencja celna dziatajgca w imieniu B lub kontrahenta
potwierdzenie dokonanego eksportu otrzymuje od urzedu celnego rowniez w formie
elektronicznej. Zaznaczy¢ nalezy, zZe za kazdym razem kiedy towar jest zglaszany przez agencje
celng to wlasnie agencja a nie B otrzymuje elektroniczne potwierdzenie dokonanego eksportu.
Elektroniczne potwierdzenie eksportu wysytane jest nastepnie przez agencje celng do Spotki.

Z kompletu zgromadzonych przez B dokumentow (1j. faktury oraz elektronicznego komunikatu
1E-599) jednoznacznie wynika, iz towar sprzedany przez B do kontrahenta, a nastepnie
wywieziony bezposrednio z Polski przez ostatecznego nabywce spoza Unii Europejskiej
faktycznie opuscit teren Wspolnoty. Dodatkowo z dokumentow tych wynika rowniez tozsamosé
towarow sprzedanych przez B do kontrahenta i nastepnie wywiezionych poza terytorium Unii
Europejskiej.

W zwiqzku z powyzszym zadano nastepujgce pytania:
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1. Czy w opisanym powyzej stanie faktycznym mamy do czynienia z eksportem bezposrednim
w rozumieniu art. 2 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. nr 53, poz. 535 z pozn. zm. dalej: ustawa o VAT)...

2. Czy dokumenty zgromadzone przez Spotke, tj. faktura sprzedazy towarow do kontrahenta
oraz elektroniczny komunikat 1E-599 potwierdzajgcy wywoz towarow poza UE sq wystarczajgce
do zastosowania 0% stawki VAT w eksporcie bezposrednim...

Zdaniem Wnioskodawcy:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy VAT, opodatkowaniu VAT podlega eksport towarow. Przez
eksport towarow - w mysl art. 2 pkt 6 ustawy VAT— rozumie sie potwierdzony przez urzqd celny
okreslony w przepisach celnych wywoz towarow z terytorium kraju poza terytorium wspolnoty w
wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7, jeZeli wywoz jest dokonany przez:

1. dostawce lub na jego rzecz, lub
2. nabywce majgcego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z wylgczeniem
towarow wywozonych przez samego nabywce dla celow wyposazenia lub zaopatrzenia todzi
rekreacyjnych oraz prywatnych statkow powietrznych lub innych prywatnych srodkow transportu,
w tym srodkow transportu, o ktorych mowa w art. 16 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1777/2005 z
dnia 17 pazdziernika 2005 r. ustanawiajgcego srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 288 z 29.10.2005).

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy VAT, w przypadku gdy kilka podmiotow dokonuje dostawy tego
samego towaru w ten sposob, ze pierwszy z nich wydaje ten towar bezposrednio ostatniemu w
kolejnosci nabywcy, przy czym towar ten jest wysylany lub transportowany, to wysytka lub
transport tego towaru jest przyporzqdkowana tylko jednej dostawie; jezeli towar jest wysylany
lub transportowany przez nabywce, ktory dokonuje rowniez jego dostawy, przyjmuje sie, Ze
wysytka lub transport jest przyporzqdkowana dostawie dokonanej dla tego nabywcy, chyba ze
nabywca ten udowodni, zZe wysytke lub transport towaru nalezy zgodnie z zawartymi przez niego
warunkami dostawy przyporzqdkowac jego dostawie. Jednoczesnie wyjasnic nalezy, iz zgodnie z
ust. 3 art. 22 ustawy VAT dostawe towarow, ktora ma miejsce przed wysytkg towarow uznaje sig
za dokonang w miejscu rozpoczecia wysytki. Natomiast dostawe towarow nastepujgcq po wysylce
uznaje si¢ za dokonang w miejscu zakonczenia wysytki.

W mysl art. 22 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy VAT, miejscem dostawy towarow wysytanych lub
transportowanych przez dokonujgcego ich dostawy, ich nabywce lub przez osobe trzeciq jest
miejsce, w ktorym towary znajdujqg sie w momencie rozpoczecia wysytki lub transportu do
nabywcy. Miejscem dostawy towarow niewysyltanych ani nietransportowanych jest miejsce, w
ktorym towary znajdujq si¢ w momencie dostawy.

W ustawie o VAT nie zostala okreslona forma dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru
poza terytorium Unii Europejskiej. Ustawodawca wskazuje jednak, iz eksportem towarow jest
potwierdzony przez urzqd celny okreslony w przepisach celnych wywoz towarow. Zatem ustalajgc
zakres stosowania przepisu art. 41 ust. 11 ustawy VAT nalezy odwota¢ sie do przepisow prawa
celnego. Podatnik powinien wigc posiadac stosowne dokumenty spetniajgce warunki okreslone w
przepisach celnych, ktore bedq jednoznacznie potwierdzaé wywoz towarow poza terytorium
Wspolnoty Europejskiej.
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Zgodnie z pkt 14 preambuly Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia
2006 r. zmieniajgcego Rozporzqdzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajgce przepisy w celu
wykonania Rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2913 ustanawiajgcego wspolnotowy kodeks celny,
dalej: rozporzqdzenie nr 1875/2006, aby umozliwi¢ sprawniejszq kontrole procedury wywozu
oraz uszlachetniania biernego, jak rowniez powrotnego wywozu, ze wzgledow bezpieczenstwa i
ochrony, a takze z uwagi na kontrole celne, organy celne powinny zastgpi¢ obecng procedure z
zastosowaniem dokumentow w formie papierowej elektroniczng wymiang danych migdzy urzedem
celnym wywozu i urzedem celnym wyprowadzenia.

Zgodnie z art. 796e ust. 1 rozporzqdzenia 1875/2006, urzqd celny wywozu po otrzymaniu
komunikatu ,,wyniki kontroli w urzedzie wyprowadzenia” (...) potwierdza fizyczne
wyprowadzenie towarow, przesylajqc zglaszajgcemu komunikat ,, potwierdzenie wywozu” lub
informujgc go w innej, okreslonej w tym celu przez ten urzqd formie. Komunikat ten, podpisany
przy uzyciu klucza do bezpiecznej transmisji danych jest zatem dokumentem potwierdzajgcym
Wywoz towarow poza terytorium wspolnoty.

Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. nr 130, poz. 1450 z pozn. zm.), dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu sq
rownowazne pod wzgledem skutkow prawnych dokumentom opatrzonym podpisami
wiasnorecznymi, chyba ze przepisy odrebne stanowiq inaczej.

Od 31 sierpnia 2007 r. obowigzuje w Polsce elektroniczny system kontroli eksportu ECS,
pozwalajgcy na dokonywanie i obstuge zgloszenia celnego w formie elektronicznej zarowno w
urzedzie celnym wywozu jak i urzedzie celnym wyprowadzenia. Od tego dnia elektroniczne
komunikaty potwierdzajgce wywoz towarow poza terytorium wspolnoty, tj. IE-599 zastqpily
wczesniejsze papierowe potwierdzenia w postaci dokumentow SAD-3.

Od dnia 1 lipca 2009 r. istnieje natomiast obowigzek dokonywania zgtoszen celnych wylgcznie
w formie elektronicznej.

Biorgc pod uwage powolane powyzej przepisy prawa, jak rowniez planowany model
transakcji, wlasne stanowisko Spotki w sprawie jest nastepujqgce.

W przypadku dokonania zgloszenia towarow do eksportu przez B, to ta Spotka bedzie
figurowaé na dokumentach eksportowych jako nadawca towaru. Bez znaczenia pozostanie w tym
przypadku fakt, iz to kontrahent bedzie wiascicielem towarow podlegajgcych eksportowi z
terytorium Polski, a transport towarow bedzie organizowany przez finalnego nabywce towarow,
tj. odbiorce z panstw spoza Unii Europejskiej. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze przepisy
ustawy VAT nie okreslajq pojecia , dostawca” czy ,,nabywca” w przypadku eksportu towarow,
uzytego w przepisie art. 2 ust. 8 ustawy VAT, Ustawodawca w tym przepisie postanowit bowiem,
iz przez eksport towarow nalezy rozumiec¢ potwierdzony przez urzqd celny wywoz towarow z
terytorium kraju poza terytorium wspolnoty dokonany przez dostawce lub na jego rzecz, lub
nabywce majgcego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz. Zatem istotne jest kto
dokonuje eksportu towarow i wystepuje przez urzedem celnym jako eksporter. W przedstawionym
schemacie transakcji to B dokonuje eksportu towarow, pomimo Ze wywoz towarow z polski
dokonywany jest na zlecenie nabywcy towarow, tj. podmiotu spoza Unii Europejskiej.
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Majgc zatem powyzsze na uwadze nalezy stwierdzic¢, iz w opisanym powyzej przypadku mamy
do czynienia z eksportem bezposrednim w rozumieniu art. 2 ust. 8 lit a ustawy VAT. W zwiqzku z
tym odpowiedz na pytanie nr I postawione przez Spotke powinna by¢é pozytywna. Z uwagi na
fakt, iz eksport dokonywany jest przez Spotke B, bedzie ona miala prawo do zastosowania stawki
0% z tytutu tej transakcji po zgromadzeniu stosownych dokumentow potwierdzajgcych wywoz
towarow poza terytorium wspolnoty. Dokumenty te to faktura sprzedazy towarow do kontrahenta
oraz komunikat elektroniczny potwierdzajgcy wywoz towarow poza UE. Dodatkowo zaznaczy¢
nalezy rowniez, iz w analizowanej sytuacji wysytka towarow przyporzgdkowana bedzie dostawie
dokonanej przez Spotke na rzecz kontrahenta. Oznacza to, zZe zgodnie z przepisem art. 22 ust. 3
pkt 2 ustawy VAT, dostawe przedmiotowego towaru dokonang pomiedzy kontrahentem a finalnym
nabywcg towarow z panstw spoza Unii Europejskiej uznaje si¢ za dokonang w miejscu
zakonczenia transportu towarow, czyli na terytorium panstwa trzeciego.

Z uwagi na fakt, iz to B dokonuje eksportu towarow, po zgromadzeniu stosownych
dokumentow ma prawo do zastosowania stawki 0% z tytutu eksportu bezposredniego. Prawo do
zastosowania stawki podatku VAT w wysokosci 0% przystuguje na podstawie przepisu art. 41 ust.
4 ustawy VAT, pod warunkiem, Ze spetnione bedq przestanki przepisu art. 41 ust. 6 i 7 ustawy
VAT, t. Spotka przed uplywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy lub nastepny otrzyma z wlasciwego urzedu celnego lub reprezentujgcej jq agencji
celnej dokument potwierdzajgcy wywoz towaru poza terytorium Wspolnoty. Posiadanie przez
Spotke komunikatu elektronicznego IE-599 rowniez przestanego przez agencje celng wypetnia
przestanki okreslone w przepisie art. 41 ust. 6 i 7 ustawy VAT. W zwiqzku z tym, odpowiedz na
pytanie nr 2 powinna, zdaniem B, by¢ pozytywna.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego - uznaje sie za prawidtowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), zwang dalej ustawq, opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
podlega eksport towarow.

W mysl art. 2 pkt 8 ustawy, przez eksport towarow rozumie si¢ potwierdzony przez urzqd celny
okreslony w przepisach celnych wywoz towarow z terytorium kraju poza terytorium Wspolnoty w
wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7, jezeli wywoz jest dokonany przez:

1. dostawce lub na jego rzecz, lub

2. nabywceg majgcego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z wylgczeniem
towarow wywozonych przez samego nabywce dla celow wyposazenia lub zaopatrzenia todzi
rekreacyjnych oraz prywatnych statkow powietrznych lub innych prywatnych srodkow transportu,
w tym srodkow transportu, o ktorych mowa w art. 16 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1777/2005 z
dnia 17 pazdziernika 2005r. ustanawiajgcego Srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 288 z 29.10.2005, str.
1), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem nr 1777/2005 .

Stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy, w eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a,
stawka podatku wynosi 0%. Stawke te¢ stosuje sie w eksporcie towarow, pod warunkiem, Ze
podatnik przed uptywem terminu do ztoZenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy
otrzymat dokument potwierdzajqcy wywoz towaru poza terytorium Wspolnoty — art. 41 ust. 6
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ustawy. Jezeli jednak warunek ten nie zostal spetniony podatnik, zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy,
nie wykazuje takiej dostawy w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres
rozliczeniowy, lecz w okresie nastepnym, stosujgc stawke podatku 0%, pod warunkiem
otrzymania dokumentu wymienionego w ust. 6 przed uplywem terminu do ztozenia deklaracji
podatkowej za ten nastgpny okres. W przypadku nieotrzymania tego dokumentu w terminie
okreslonym w zdaniu poprzednim majq zastosowanie stawki wtasciwe dla dostawy tego towaru
na terytorium kraju. W mysl art. 41 ust. 8 ustawy, przepis ust. 7 stosuje si¢ w przypadku, gdy
podatnik posiada dokument celny potwierdzajqcy procedurg wywozu.

Otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium
Wspolnoty w terminie pozniejszym niz okreslony w ust. 6 i 7 upowaznia podatnika do dokonania
korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik otrzymat ten
dokument (art. 41 ust. 9).

Zgodnie z art. 41 ust. 11 ustawy, przepisy ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio w eksporcie
towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b, jezeli podatnik przed uptywem terminu do ztozenia
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktorym dokonat dostawy towarow, posiada kopie
dokumentu, w ktorym urzqd celny okreslony w przepisach celnych potwierdzil wywoz tych
towarow poza terytorium Wspolnoty. Z dokumentu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, musi
wynikacé tozsamosé towaru bedgcego przedmiotem dostawy i wywozu. Przepisy ust. 7 i 9 stosuje
sig odpowiednio.

Biorgc pod uwage powyzsze uregulowania prawne, eksportem towarow jest wigc
potwierdzony przez urzqd celny okreslony w przepisach celnych wywoz towarow z terytorium
kraju poza terytorium Wspolnoty.

Nalezy podkreslic, iz tylko w szczegolnych przypadkach ustawa o podatku od towarow i ustug
odwoluje si¢ do przepisow innych ustaw. Przypadkiem, w ktorym ustawa odwotuje si¢ do
przepisow celnych jest eksport towarow. Zakres tego odwotania odnosi sie w tym przypadku do
dokumentow, w ktorych urzgd celny okreslony w przepisach celnych potwierdza wywoz tych
towarow poza terytorium Wspolnoty.

W ustawie o podatku od towarow i ustug nie zostala okreslona forma dokumentu
potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium Unii Europejskiej. Ustawodawca wskazuje
jednak, iz eksportem towarow jest potwierdzony przez urzqd celny okreslony w przepisach
celnych wywoz towarow, zatem ustalajqc zakres stosowania przepisu art. 41 ust. 6, 7 i 11 ustawy
o podatku od towarow i ustug, nalezy odwotac si¢ do przepisow prawa celnego. Wnioskodawca
winien wiec posiadaé stosowne dokumenty spetniajgce warunki okreslone w przepisach celnych,
ktore bedq jednoznacznie potwierdza¢ wywoz towarow poza terytorium Wspolnoty Europejskiej.

Poniewaz wspolnotowe przepisy celne szczegotowo okreslajg tryb wydawania przez urzedy
celne potwierdzen wywozu towarow poza terytorium Wspolnoty, to za dokument, o ktorym mowa
w art. 41 ust. 6 i ust. 11 ustawy — uprawniajgcy do zastosowania stawki 0% — mozna uznac tylko
taki dokument, ktory zostal wystawiony i potwierdzony zgodnie z zasadami przedstawionymi w
prawie celnym, nie zas kazdy dokument, z ktorego w jakis sposob wynika, iz towary opuscity
terytorium Wspolnoty.

Dla podatku od towarow i ustug w przedmiotowej sytuacji ma przede wszystkim znaczenie czy
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wywoz nastgpil poza terytorium Wspolnoty i czy zostal dokonany przez podatnika lub nabywce
towaru nieposiadajqcego siedziby na terytorium kraju oraz czy wywoz ten zostal potwierdzony w
sposob jednoznaczny i niebudzgcy wqtpliwosci przez urzqd celny.

Z przedstawionej wyzej definicji eksportu wynika, ze ustawodawca definiujqc pojecie eksportu
towarow, dokonat rozroznienia sytuacji, gdy bedqcy przedmiotem wywozu towar jest wywozony
przez dostawce lub na jego rzecz oraz, gdy jest dokonywany przez nabywce majgcego siedzibe
poza terytorium kraju lub na jego rzecz.

Sytuacja, kiedy eksporter lub podmiot przez niego upowazniony sam dokonuje wywozu
towarow z Polski poza terytorium Wspolnoty i na niego wystawione sq dokumenty eksportowe
Jjako zgtaszajgcego towar do odprawy celnej — stanowi tzw. eksport bezposredni.

Eksport posredni natomiast ma miejsce wowczas, gdy wywoz towarow z terytorium Polski
poza terytorium Wspolnoty, w wykonaniu dostawy towarow, jest dokonywany przez nabywce
majqcego siedzibe poza terytorium Polski lub na jego rzecz. W takim przypadku polski eksporter
sprzedaje towar podmiotowi zagranicznemu, ktory wywozi je lub zleca ich wywoz poza granice
Wspolnoty i dokonuje odprawy celnej we wilasnym imieniu.

Zdefiniowanie eksportu towarow bezposredniego i posredniego ma znaczenie z punktu
widzenia rozroznienia warunkow zastosowania przez eksportera preferencyjnej stawki podatku
0%.

Z przedstawionego we wniosku stanu fatycznego wynika, zZe Wnioskodawca posiada siedzibe
w Luksemburgu i jest zarejestrowany dla potrzeb podatku od towarow i ustug w Polsce. W Polsce
Whioskodawca wynajmuje magazyn, w ktorym sktaduje wlasne towary, ktore nastepnie sprzedaje
na rzecz kontrahenta nieposiadajgcego w Polsce siedziby, stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci ani nie zarejestrowanego na podatek VAT w Polsce. Dokonujgc sprzedazy towarow
na rzecz kontrahenta Wnioskodawca posiada informacje, ze towary bedg wyeksportowane poza
terytorium Unii Europejskiej. Transport towarow do finalnych odbiorcow odbywac si¢ bedzie
bezposrednio z magazynu Wnioskodawcy. Dostawa towarow odbywa si¢ na warunkach FCA, co
oznacza, ze Wnioskodawca zobowigzany jest dostarczy¢ towar przewoZnikowi wyznaczonemu
przez kupujgcego, koszty dostawy, na zasadniczej drodze przewozu, ponosi finalny nabywca
towarow, przeniesienie ryzyka uszkodzenia lub utraty towaru na kupujgcego nastepuje z chwilg
przekazania towarow wskazanemu przez niego przewoznikowi. Zgloszenie towarow do procedury
eksportowej dokonywane jest przez Wnioskodawce lub dziatajqce w jego imieniu agencje celne.
Z kompletu zgromadzonych przez Wnioskodawce dokumentow (1. faktury oraz elektronicznego
komunikatu IE-599) jednoznacznie wynika, iz towar sprzedany przez Whnioskodawce do
kontrahenta, a nastgpnie wywieziony bezposrednio z Polski przez ostatecznego nabywce spoza
Unii Europejskiej faktycznie opuscit teren Wspolnoty.

Zgodnie z zaistnialym stanem faktycznym Wnioskodawca Ilub dzialajgce w jego imieniu
agencje celne dokonujg zgloszenia towarow do procedury eksportowej a zatem stwierdzi¢ nalezy,
iz w sprawie bedqcej przedmiotem wniosku mamy do czynienia z eksportem bezposrednim, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. a) ustawy.

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika uwarunkowanie zastosowania stawki 0% podatku
przy eksporcie od otrzymania dokumentu potwierdzonego przez urzqd celny okreslony w
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przepisach celnych, zZe nastgpit wywoz towarow poza terytorium Wspodlnoty. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug nie precyzujq, w jakiej formie
powinien by¢ sporzgdzony ww. dokument.

Podatnik winien posiadac stosowne dokumenty spetniajgce warunki okreslone w przepisach
celnych, ktore bedg jednoznacznie potwierdza¢ wywoz towarow poza granice Wspolnoty.

Od dnia 31 sierpnia 2007r. rozpoczela si¢ elektroniczna obstuga zgloszen wywozowych
sktadanych przez polskich eksporterow/zglaszajgcych z wykorzystaniem Systemu Kontroli
Eksportu (ang. Export Control System, ECS). Od tego momentu zmianie ulegly zasady
dokonywania zgtoszen celnych procedury wywozu, procedury uszlachetnienia biernego i
powrotnego wywozu. ECS jest wspolnotowym systemem obstugujgcym elektronicznie zgloszenie
wywozowe. Umozliwia wymiang komunikatow miedzy urzedami celnymi wywozu i
wyprowadzenia we wszystkich  krajach UE oraz przesylanie komunikatow miedzy
przedsiebiorcami a urzedami celnymi. System ECS zapewnia automatyzacje procedury wywozu i
jej petny monitoring, a takze umozliwia elektroniczne potwierdzanie wyprowadzenia towarow
poza obszar celny Wspodlnoty (w drodze komunikatu przesytanego z urzedu celnego wywozu do
eksportera/zgltaszajgcego). Od dnia 1 lipca 2009 r. likwidacji ulegla karta 3 SAD jako
potwierdzenie tego wyprowadzenia, a zastgpil jq elektroniczny komunikat, wystany natychmiast
po opuszczeniu przez towary obszar Wspolnoty.

Zgodnie z art. 796e Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006r.
zmieniajgcego rozporzqdzenie (EWG) Nr 2454/93 ustanawiajgce przepisy w celu wykonania
rozporzqdzenia Rady (EWG) Nr 2913 ustanawiajgcego Wspodlnotowy Kodeks Celny, urzqd
wywozu po otrzymaniu komunikatu ,, Wyniki kontroli w urzedzie wyprowadzenia”, o ktorym
mowa w art. 796d ust. 2, potwierdza fizyczne wyprowadzenie towarow, przesylajgc
zgtaszajgcemu komunikat ,, Potwierdzenie wywozu” lub informujqgc go w innej okreslonej w tym
celu przez ten urzqd formie.

Podpisany przez system ECS komunikat przy uzyciu klucza do bezpiecznej transmisji danych
komunikat IE-599 jest dokumentem potwierdzajgcym wywoz towarow poza terytorium
Wspolnoty. Komunikat ten zawiera dane zgloszenia z momentu zwolnienia zgloszenia do
procedury wywozu oraz informacje o potwierdzeniu wywozu lub zatrzymaniu towaru na granicy.
Komunikat IE-599 jest wysytany do zglaszajqcego przez urzqd celny wywozu.

Jak wskazano powyzej Wnioskodawca dokonat eksportu bezposredniego towarow, za dowod
na udokumentowanie przedmiotowego eksportu nalezy uznaé¢ dokument potwierdzajgcy wywoz
towaru poza terytorium Wspolnoty tj. elektroniczny Komunikat IE-599 otrzymany z wiasciwego
urzedu celnego lub reprezentujgcej jq agencji celnej, a wigc dla okreslenia prawidlowej stawki
podatku zastosowanie znajdzie art. 41 ust. 4 i 6 ustawy. W zwiqzku z powyzszym Wnioskodawca
bedzie miatl prawo do zastosowania stawki w wysokosci 0%, jezeli przed uptywem terminu do
ztozenia deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy otrzyma z wiasciwego urzedu
celnego lub reprezentujqcej jg agencji celnej komunikat potwierdzajgcy wywoz towaru poza
terytorium Wspolnoty.

Uwzgledniajqgc zatem przytoczone powyzej regulacje prawne oraz opis stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku nalezy stwierdzi¢, iz Wnioskodawca dokonuje eksportu
bezposredniego oraz dysponujgc fakturq sprzedazy oraz elektronicznym komunikatem I1E-599,
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jest uprawniony do zastosowania preferencyjnej 0% stawki podatku od towarow i ustug.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy nalezato uzna¢ za prawidlowe.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu prawnego obowiqzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie

faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzgcy
dowiedzial si¢ lub mogt sie dowiedziec¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 §
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi — Dz.
U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szescdziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za poSrednictwem organu, ktorego dziatanie Ilub bezczynnosé sq

przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Biuro Krajowej Informacji Podatkowej,
ul. I Maja 10, 09-402 Plock™
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Na ten temat wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku I FSK 1456/09 z
dnia 23.09.2010 r. uznajac, ze jezeli odbioru towaru w Polsce oraz jego fizycznego wywozu
dokonatl przewoznik dzialajagcy na rzecz kontrahenta spoza Unii Europejskiej, to spetniony jest
warunek, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b ustawy VAT, czyli jest to eksport posredni. W tym
wypadku to organy skarbowe potwierdzaty tego typu wyktadni¢ przepisu.

Ponizej cytowany wyrok NSA.

1 FSK 1456/09 - Wyrok NSA
Data orzeczenia

2010-09-23 orzeczenie prawomocne
Data wphywu

2009-08-10
Sqd

Naczelny Sqgd Administracyjny
Sedziowie

Janusz Zubrzycki

Maciej Jasniewicz /sprawozdawca/
Sylwester Marciniak /przewodniczqgcy/
Symbol z opisem
6110 Podatek od towarow i ustug
Hasla tematyczne
Podatek od towarow i ustug
Sygn. powiqzane
1 SA/Lu 109/09 - Wyrok WSA w Lublinie z 2009-04-24
Skarzony organ
Dyrektor Izby Skarbowej
Tres¢ wyniku
Oddalono skarge kasacyjng
Powolane przepisy
Dz.U. 2004 nr 54 poz 535 art. 2 pkt 8 lit. ai b, art. 7 ust. 1, art. 19 ust. 1-2i 4, art. 41 ust.
4,6-8il1l
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
Sentencja

Naczelny Sqd Administracyjny w sktadzie: Przewodniczqcy Sedzia NSA Sylwester Marciniak,
Sedzia WSA (del.) Maciej Jasniewicz (sprawozdawca), Sedzia NSA Janusz Zubrzycki,
Protokolant Marta Sokotowska-Juras, po rozpoznaniu w dniu 23 wrzesnia 2010 r. na rozprawie
w Izbie Finansowej skargi kasacyjnej W. Sp. z o. o. w C. od wyroku Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2009 r. sygn. akt I SA/Lu 109/09 w sprawie ze
skargi W. Sp. z 0. 0. w C. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w L. z dnia 25 wrzesnia 2007 v. nr
[...] w przedmiocie podatku od towarow i ustug za listopad i grudzien 2006 r. oraz dodatkowego
zobowigzania podatkowego za te miesigce 1. oddala skarge kasacyjng, 2. zasqdza od W. Sp. z o.
o. w C. na rzecz Dyrektora Izby Skarbowej w L. kwote 2700 zt (stownie: dwa tysigce siedemset
ztotych) tytutem zwrotu kosztow postgpowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2009 r., sygn. akt I SA/Lu 109/09 Wojewodzki Sqd

36/90



Podatek VAT — systemowa analiza ze szczegdlnym uwzglednieniem transakcji transgranicznych w ramach UE.
dr Mariusz Cie$la email: mariusz@fiskal.pl

Administracyjny w Lublinie, po rozpoznaniu sprawy ze skargi "W." spotka z o.0. w C. na decyzje
Dyrektora Izby Skarbowej w L. z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w przedmiocie podatku od towarow i
ustug, oddalil skarge.

W uzasadnieniu wskazano, ze decyzjg z dnia 25 czerwca 2007r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
w C. okreslit "W." sp. z 0.0. za miesiqc listopad i grudzien 2006r. nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym, kwoty do zwrotu na rachunek bankowy podatkowy oraz ustalil za te miesigce
dodatkowe zobowigzanie podatkowe, a przedmiotem skargi byla decyzja wydana w trybie
odwolawczym przez Dyrektora Izby Skarbowej w L., ktorqg uchylit decyzje organu pierwszej
instancji w czesci dotyczqcej ustalenia dodatkowego zobowigzania w podatku od towarow i ustug
za miesigc listopad 2006 r., a w pozostalym zakresie utrzymal w mocy zaskarzong decyzje.
Wyjasniono, Ze powyisze rozstrzygniecie zostato wydane na podstawie nastepujgcego stanu
faktycznego:

Urzqd Skarbowy w C. po przeprowadzonej kontroli wydat decyzje z dnia 25 czerwca 2007r., w
ktorej okreslit spolce z o.0. "W." za miesigc listopad i grudzien 2006r. nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym, kwoty do zwrotu na rachunek bankowy podatnika oraz ustalit za te
miesigce dodatkowe zobowigzanie podatkowe. W uzasadnieniu wskazano, na nieprawidtowosci
w zakresie rozliczenia przez spotke podatku naleznego od sprzedazy eksportowej, skutkujgce
zawyzeniem zadeklarowanej do zwrotu i zwroconej na rachunek bankowy podatnika nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za miesiqgc listopad 2006 r. o kwote 28.915 zi. oraz za miesigc
grudzien 2006 r. o kwote 27.561z1.

W odwotaniu od powyzszej decyzji spotka zarzucila naruszenie art.2 pkt.8 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm., dalej powolywana
Jjako ustawa o p.t.u.) poprzez uznanie, iz spotka dokonata eksportu posredniego.

Dyrektor Izby Skarbowe w L. w uzasadnieniu swojej decyzji stwierdzil, Ze analiza zapisow w
prowadzonych dla potrzeb podatku VAT ewidencjach w konfrontacji z dowodami zZrodlowymi
wykazata, Ze w grudniu 2006 r. spotka "W." zakwalifikowala jako sprzedaz eksportowg z
zastosowaniem preferencyjnej 0% stawki podatku VAT, wywoz towarow poza terytorium Unii
Europejskiej Europejskiej w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 ustawy VAT,
udokumentowany fakturami VAT nr [...] z dnia 24 listopada 2006 r. o wartosci 41.850 euro
(160.348,28 zt.), nr [...] z dnia 20 grudnia 2006 r. o wartosci 7.752 euro (29.566,13 z1.)inr [...] z
dnia 27 grudnia 2006 r. o wartosci 32.116 euro (123.270,84 zi.). Deklaracja VAT-7 za listopad
2006 r. zostata ztozona przez spotke w Urzedzie Skarbowym w C. w dniu 28 grudnia 2006 r., a za
grudzien 2006 r. w dniu 25 stycznia 2007 r. Z zaswiadczenia Urzedu Celnego w Z. Oddziat Celny
w D. z dnia 2 stycznia 2007 r., wydanego na wniosek "W." w zwigzku z zaginieciem karty 3 SAD,
potwierdzajgcego wywoz towarow poza obszar celny Unii Europejskiej, kserokopii dokumentu
SAD oraz CMR wynikalo, ze potwierdzenie wywozu towarow spotka otrzymata w dniu 23
stycznia 2007 r. Natomiast w odniesieniu do towarow udokumentowanych fakturg VAT nr [...] z
dnia 20 grudnia 2006 r., zgodnie z protokotem kontroli z dnia 20 lutego 2007 r., w dniu podjecia
kontroli, spotka nie posiadata i nie okazata dokumentu SAD potwierdzonego przez urzqd celny
okreslony w przepisach celnych, poswiadczajgcego wywoz towarow z terytorium kraju poza
terytorium Unii Europejskiej. W dacie zlozenia deklaracji podatkowej VAT-7 za miesigc grudzien,
spotka nie posiadata rowniez potwierdzenia wywozu towarow poza terytorium Unii Europejskiej
udokumentowanych fakturg VAT nr [...] z dnia 27 grudnia 2006 r. Adnotacja zamieszczona na
odwrocie kserokopii dokumentu SAD, potwierdzata jego otrzymanie w dniu 26 stycznia 2007 r.
Organ odwolawczy stwierdzil, ze zgodnie z art.2 pkt.8 ustawy VAT eksportem towarow jest
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potwierdzony przez urzqd celny, okreslony w przepisach celnych, wywoz towarow z terytorium
kraju poza terytorium Unii Europejskiej w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-
4, jezeli wywoz jest dokonany przez dostawce lub na jego rzecz, lub nabywce majgcego siedzibe
poza terytorium kraju, lub na jego rzecz. W eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 a)
stawka podatku wynosi 0% (art. 41 ust. 4 cyt. ustawy). Przepisy rozrozniajg sytuacje, gdy bedgcy
przedmiotem wywozu towar, jest wywozony przez dostawce lub w jego imieniu, albo przez
nabywce majgcego siedzibe poza Polskg, lub w jego imieniu. W zaleznosci od tego kto lub na
czyjg rzecz, wywozi towar z Polski poza obszar Unii Europejskiej, odmiennie uregulowano
warunki przewidziane dla eksportera co do mozliwosci zastosowania stawki podatku 0%. Organ
11 instancji wskazal, Ze z tresci art. 41 ust. 6 ustawy VAT wynika, zZe stawke podatku 0% stosuje
sig w eksporcie towarow, o ktorym mowa w ust. 4 i 5 pod warunkiem, zZe podatnik przed
ztozeniem deklaracji podatkowej za dany miesigc otrzymal dokument potwierdzajgcy wywoz
towarow poza terytorium Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy, jezeli warunek, o
ktorym mowa w ust.6 nie zostat spetniony, podatnik nie wykazuje tej dostawy w ewidencji, o
ktorej mowa w art. 109 ust. 3 za dany okres rozliczeniowy, lecz w okresie nastepnym, stosujgc
stawke podatku 0% pod warunkiem otrzymania dokumentu wymienionego w ust.6 przed
ztozeniem deklaracji podatkowej za ten okres. W razie nie otrzymania tego dokumentu w terminie
okreslonym w zdaniu poprzednim majq zastosowanie stawki wtasciwe dla dostawy tego towaru
na terytorium kraju. PoZniejsze otrzymanie przez podatnika dokumentu potwierdzajgcego wywoz
towaru poza terytorium Unii Europejskiej, upowaznia go do dokonania korekty ztoZonej
deklaracji podatkowej, w ktorej wykazat dostawe towarow, co zostalo przewidziane przepisami
art. 41 ust. 9 ustawy. W przypadku, gdy w wykonaniu dostawy wywoz towarow z terytorium
Polski poza terytorium Unii Europejskiej nastepuje przez nabywce majgcego siedzibe poza
terytorium Unii Europejskiej lub zostat przez niego zlecony (art. 2 pkt 8 b)), zgodnie z art. 41 ust.
11 ustawy VAT, eksporterowi przystuguje uprawnienie do zaewidencjonowania tej sprzedazy ze
stawkq 0%, jezeli przed zloZeniem deklaracji podatkowej, za okres rozliczeniowy, w ktorym
dokonat dostawy towarow, posiada kopie dokumentu, w ktorym urzgd celny okreslony w
przepisach celnych potwierdzit wywoz tych towarow poza terytorium Unii Europejskiej. W
omawianym przypadku (kiedy wywoz towarow dokonywany jest przez nabywce lub na jego
rzecz), nieposiadanie przez eksportera dokumentu potwierdzajgcego wywoz towarow przed
ztozeniem deklaracji podatkowej za dany miesigc, wylqcza mozliwos¢ wykazania dostawy w
okresie nastepnym oraz zastosowania preferencyjnej stawki podatku VAT Dyrektor Izby
Skarbowej w L. uznal, ze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy potwierdza prawidtowos¢
ustalen organu podatkowego pierwszej instancji w zakresie nie posiadania przez strong
dokumentow  potwierdzajgcych wywoz towarow poza terytorium Unii  Europejskiej
udokumentowanych fakturqg VAT nr [...] z dnia 24 listopada 2006 r. przed ztozeniem deklaracji
podatkowej za miesiqgc listopad 2006 r. oraz potwierdzenia wywozu towarow udokumentowanych
fakturami VAT nr [...] z dnia 20 grudnia 2006 r. i nr [...] z dnia 27 grudnia 2006r. przed
ztozeniem deklaracji VAT-7 za ten miesigc. Z tresci faktury nr [...] z dnia 24 listopada 2006 r.,
dokumentu CMR oraz kopii dokumentu SAD wynika, Ze transportu towarow na rzecz odbiorcy
dokonat w dniu 25 listopada 2006r. ukrainski przewoznik. W odniesieniu do towarow
udokumentowanych fakturq VAT nr [...] z dnia 20 grudnia 2006 r. - podatnik przed ztoZeniem
deklaracji podatkowej za grudzien 2006 r. nie posiadat dokumentu potwierdzajgcego ich wywoz
poza teren Unii Europejskiej, nie przedlozyt rowniez takiego dokumentu do dnia wszczecia
postepowania kontrolnego. W przypadku natomiast towarow udokumentowanych fakturq VAT nr
[...] z dnia 27 grudnia 2006 r., wywozu na rzecz odbiorcy posiadajgcego siedzibe poza terenem
Unii Europejskiej, dokonal takze ukrainski przewoznik. W zwigzku z tym faktury te podlegaly
ujeciu w rejestrach sprzedazy i deklaracjach VAT-7, odpowiednio w miesigcach listopad i
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grudzien 2006 r. oraz opodatkowaniu jako dostawa krajowa z zastosowaniem 22% stawki
podatkowej. Organ odwotawczy zauwazyl, ze eksport towarow zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 8
ustawy VAT i ustawa ta nie zawiera definicji eksportera, i brak jest podstaw do twierdzenia o jej
odmiennosci od definicji wynikajqcej z przepisow celnych.

W ztozonej do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie skardze spotka zarzucita
decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w L. naruszenie art.2 pkt.8 lit. a) i b) oraz art. 41 ust. 4,6,7,8, i
11 ustawy VAT poprzez uznanie przez organ podatkowy, ze dokonata eksportu posredniego, a nie
eksportu bezposredniego i wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji. W uzasadnieniu skargi jej
autor podniost, ze art. 2 pkt 8 ustawy VAT, stanowiqcy legalng definicje eksportu towarow,
rozroznia dwie sytuacje, tj. przypadek, gdy towar jest wywozony przez dostawce lub na jego rzecz
oraz gdy towar jest wywozony przez nabywce majqgcego siedzibe poza terytorium kraju lub na
jego rzecz. Sytuacja, kiedy eksporter lub podmiot przez niego upowazniony sam dokonuje
wywozu towarow stanowi tzw. eksport bezposredni, eksport posredni natomiast ma miejsce
wowczas, gdy wywoz towarow z terytorium Polski poza terytorium Unii Europejskiej, w
wykonaniu dostawy towarow, jest dokonywany przez nabywce majgcego siedzibe poza terytorium
Polski lub na jego rzecz. W tym przypadku polski eksporter sprzedaje towary podmiotowi
zagranicznemu, ktory wywozi je lub zleca ich wywoz poza granice Unii Europejskiej. Do
prawidtowej wyktadni przepisow prawa podatkowego w zakresie eksportu niezbedna jest analiza
przepisow prawa celnego. W mysl art. 788 rozporzgdzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2
lipca 1993 r. ustalajgcego przepisy w celu wykonania rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. L 253 z 11 pazdziernika 1993 v, dalej
WKC) ,,za eksportera w rozumieniu art. 161 ust. 5 WKC uwaza sie osobe, na rzecz ktorej
dokonywane jest zgloszenie i ktora w chwili jego przyjecia jest wlascicielem towarow lub
posiada podobne prawo do dysponowania danymi towarami. Ponadto przepis art. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem towarowym z zagranicq (Dz. U. nr 97, poz.
963) stanowi, ze "importerem lub eksporterem wspolnotowym jest osoba, ktora ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania na terytorium Unii Europejskiej Europejskiej. " Z powotanych przepisow
wynika, Ze eksporterem moze by¢ wylqcznie podmiot majgcy swojq siedzibge na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej Europejskiej. Z zasady zupetnosci prawa wynika
natomiast, iz przepisy celne obowigzujgce w Polsce winny by¢ skorelowane z przepisami
podatkowymi, a przepisy podatkowe z celnymi. Nie powinna bowiem wystepowac sytuacja, aby ta
sama instytucja miata inne znaczenie w tej samej galezi prawa - prawa finansowego, ktorego
czescig jest prawo podatkowe i celne. Dlatego tez, dokonujgc wyktadni, a nastepnie subsumcji
przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug w zakresie regulacji dotyczqcych eksportu
towarow, koniecznym jest odniesienie si¢ do odpowiednich przepisow prawa celnego. Jest to tym
bardziej zasadne z uwagi na brak w ustawie podatkowej definicji eksportera. Eksporterem byto
"W." Sp. o.0., a kontrahenci spotki wymienieni w kwestionowanych fakturach nie mieli siedziby
na terytorium Unii Europejskiej. Spotka W. jest takze wskazana jako eksporter w dokumentach
SAD i innych dokumentach eksportowych (CMR). Skoro tak, to eksport dokonywany jest przez
dostawce, co stanowi tzw. eksport bezposredni. Zdaniem petnomocnika spotki, bez znaczenia dla
sprawy byt fakt, iz na dokumentach SAD wskazano jako formute sprzedazy zasade EXW. Istotnym
jest bowiem to, kto faktycznie dokonywal eksportu. Podmiotem tym byla skarzgca spotka.
Wpisana jest ona przeciez w dokumentach SAD jako eksporter, a pracownik spotki podpisywal te
dokumenty jak zgtaszajqgcy. Podobnie w dokumentach CMR jako nadawce wskazano spotke, a
pracownik spotki podpisywat te dokumenty.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej w L. wniost o jej oddalenie.

39/90



Podatek VAT — systemowa analiza ze szczeg6lnym uwzglednieniem transakcji transgranicznych w ramach UE.
dr Mariusz Cie$la email: mariusz@fiskal.pl

W ocenie Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego w Lublinie w sprawie nie wystgpita zadna z
przestanek wymienionych w art. 145 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002r. — Prawo
postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., w dalszej czesci
powolywana w skrocie jako p.p.s.a.). Sgd wskazal, Ze w przedmiotowej sprawie bezsporne jest, Ze
skarzgca spotka dokonatla eksportu towarow w listopadzie i grudniu 2006 r. poza terytorium Unii
Europejskiej Europejskiej. Sprzedaz powyzszych towarow udokumentowata fakturami VAT i
zakwalifikowala jq jako sprzedaz eksportowq z zastosowaniem preferencyjnej 0% stawki podatku
VAT. Potwierdzenie wywozu towarow spotka otrzymata w dniu 23 stycznia 2007 r. odnosnie
towarow wykazanych w fakturze VAT nr [...] z dnia 24 listopada 2006 r, w odniesieniu do
towarow udokumentowanych fakturq VAT nr [...] z dnia 20 grudnia 2006 r., zgodnie z protokotem
kontroli z dnia 20 lutego 2007 r, w dniu podjecia kontroli, spotka nie posiadata i nie okazala
dokumentu SAD potwierdzonego przez urzqd celny okreslony w przepisach celnych,
poswiadczajgcego wywoz towarow z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej.
Potwierdzenie wywozu towarow udokumentowanych fakturg VAT nr [...] z dnia 27 grudnia 2006
r. spotka z kolei otrzymata w dniu 26 stycznia 2007 r. Wywozu towarow poza terytorium Unii
Europejskiej w kazdym przypadku dokonal nabywca towarow. Sqd wskazal, zZe zgodnie z art.2 pkt
8) ustawy VAT przez eksport towarow rozumie sie¢ potwierdzony przez urzqd celny okreslony w
przepisach celnych wywoz towarow z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej w
wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1 - 4, jezeli wywoz jest dokonany przez:

a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywce majqcego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z wylqczeniem nie
majgcym znaczenia dla niniejszej spawy.

W mysl art. 41 ust. 41 6 - 9 cyt. ustawy w eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit.
a, stawka podatku wynosi 0 % pod warunkiem, Ze podatnik przed zlozeniem deklaracji
podatkowej za dany miesigc otrzymat dokument potwierdzajgcy wywoz towaru poza terytorium
Unii Europejskiej. Na zasadzie art. 41 ust. mozliwos¢ zastosowania stawki 0 %, stosuje si¢ takze
w eksporcie towarow, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 lit. b, jezeli podatnik przed zlozeniem
deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktorym dokonat dostawy towarow, posiada kopie
dokumentu, w ktorym urzqd celny okreslony w przepisach celnych potwierdzil wywoz tych
towarow poza terytorium Unii Europejskiej. Z dokumentu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
musi wynikac¢ tozsamosc¢ towaru bedgcego przedmiotem dostawy i wywozu. Otrzymanie przez
podatnika dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru poza terytorium Unii Europejskiej w
terminie pozniejszym niz przed zlozeniem deklaracji podatkowej za ten okres upowaznia
podatnika do dokonania korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w
ktorym podatnik otrzymat ten dokument. Sqd podzielit poglad organu podatkowego, zZe eksportem
bezposrednim jest wywoz towarow z kraju do kraju trzeciego nastepujgcy w wykonaniu dostawy,
ktory dokonywany jest przez dostawce lub w jego imieniu. Natomiast w przypadku eksportu
posredniego wywozu dokonuje nabywca majgcy siedzibe poza terytorium kraju lub podmiot
dziatajgcy w jego imieniu. W przypadku eksportu posredniego, bedzie on opodatkowany stawkg
0% wowczas, gdy podatnik przed zloZeniem deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w
ktorym dokonal dostawy towarow, posiada kopie dokumentu, w ktorym urzqd celny wyjscia
potwierdzil wywoz tych towarow. Z dokumentu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, musi
wynikac tozsamos¢ towaru bedgcego przedmiotem dostawy i wywozu. Z powyziszych regulacji
wynika, Ze - w przeciwienstwie do eksportu bezposredniego - dostawa zrealizowana na eksport
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musi by¢ wykazana w deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktorym zostata wykonana. Nie ma
mozliwosci oczekiwania na wykazanie eksportu w deklaracji do nastgpnego okresu
rozliczeniowego. W przypadku gdy podatnik nie otrzyma kopii dokumentu potwierdzajgcego
wywoz za granicg w miesigcu zrealizowania dostawy, powinien wykazac¢ te sprzedaz jako
sprzedaz krajowg w deklaracji za miesigc jej dokonania. Natomiast podobnie jak w przypadku
eksportu bezposredniego, takze w wypadku eksportu posredniego podatnik ma nieograniczone w
czasie prawo do dokonania korekty deklaracji za dany miesigc, jesli tylko otrzyma kopie
dokumentu potwierdzajgcego wywoz towaru za granice. Sqd zgodzil si¢ z organami
podatkowymi, Ze regulacja dotyczqca opodatkowania eksportu zawarta w ustawie o podatku od
towarow i ustug jest regulacjq petng i nie pozostawia watpliwosci co do ich stosowania. W
zwigzku z tym w rozpatrywanej sprawie brak bylo podstaw do postuzenia si¢ wyktadnig
systemowq i skorzystania z definicji eksportera zawartej w przepisach prawa celnego.

W skardze kasacyjnej zlozonej przez petnomocnika spotki wniesiono o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci oraz o zasqgdzenie kosztow postgpowania wedlug norm przepisanych.
Zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego poprzez niewlasciwe zastosowanie art. 2
pkt 8 lit. a) i b) oraz art. 41 ust. 4, 6, 7, 8 i 11 ustawy VAT przez uznanie, iz Spotka dokonata
eksportu posredniego, a nie eksportu bezposredniego.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze do prawidtowej wyktadni przepisow prawa
podatkowego w zakresie eksportu niezbedna jest analiza przepisow prawa celnego, bowiem
prawo podatkowe, a w szczegolnosci ustawa o p.t.u. nie precyzuje pojecia eksportu i eksportera.
Wskazano, zZe eksporterem moze by¢ wylgcznie podmiot majgcy swojq siedzibe na terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej Europejskiej. Z zasady zupetnosci prawa wynika, Ze
przepisy celne obowigzujgce w Polsce winny by¢ skorelowane z przepisami podatkowymi, a
przepisy podatkowe z celnymi. Nie powinna wystepowac sytuacja, aby ta sama instytucja miata
inne znaczenie w tej samej galezi prawa — prawa finansowego, ktorego czescig jest prawo
podatkowe i celne. Zdaniem skarzgcego dokonujgc wyktadni, a nastepnie subsumcji przepisow
ustawy VAT w zakresie regulacji dotyczqcych eksportu towarow, koniecznym jest odniesienie sie
do odpowiednich przepisow prawa celnego. Podkreslil, ze jest to zasadne z uwagi na brak u
ustawie podatkowej definicji eksportera, a w przedmiotowej sprawie eksporterem jest skarzgca.
Kontrahenci spotki wymienieni w kwestionowanych fakturach nie majq siedziby na terytorium
Unii Europejskiej. W dalszej czesci uzasadnienia powielone zostaly wywody zawarte w
uzasadnieniu skargi do WSA w Lublinie. Podkreslono, ze Spotka z o.0. "W." jest takze wskazana
Jjako eksporter w dokumentach SAD i innych dokumentach eksportowych. Zdaniem autora skargi
kasacyjnej eksport dokonywany jest przez dostawce, a zatem jest to eksport bezposredni i
zastosowanie w sprawie ma przepis art. 40 ust. 6,7 i 8 w zw. z ust. 4 ustawy VAT, a nie jak przyjgt
WSA art.40 Ust. 11 ustawy. Ponadto podniesiono, ze poglgd prezentowany przez skarigcego
potwierdzil Minister Finansow w Interpretacji indywidualnej nr IP-PP2-443-728/07-2/PS z dnia
7 marca 2008 r.

Odpowiedzi na skarge kasacyjng Dyrektor Izby Skarbowej w L. nie zlozyl, a na rozprawie w
dniu 24 marca 2010 r. jego petnomocnik wniost o jej oddalenie.

Naczelny Sqgd Administracyjny zwazyl, co nastepuje :

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.
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Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art.183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sqd
Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, z urzedu zas bierze pod
rozwage jedynie niewaznos¢ postepowania. Z akt sprawy nie wynika, by zaskarzone orzeczenie
zostalo wydane w warunkach niewaznosci, ktorej przestanki okresla art.183 § 2 p.p.s.a., zatem
rozwazania Naczelnego Sqdu Administracyjnego mogly uwzgledniaé jedynie ewentualne
naruszenie wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow prawa materialnego.

Z Zgdania zawartego w petitum jak i uzasadnienia skargi kasacyjnej wynika, Ze jej autor
kwestionuje wykladnie art.2 pkt 8 lit. a) i b) oraz art. 41 ust. 4, 6, 7, 8 i 11 ustawy VAT dokonang
przez Sqd I instancji. Nie jest zas kwestionowany stan faktyczny ustalony przez organy podatkowe
i zaakceptowany przez Sqd co do okolicznosci zwigzanych z dokonywaniem wywozu towarow z
terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez nabywcow majgcych siedzibe poza
terytorium kraju. Nie budzi Zadnych watpliwosci, iz sprzedaz na rzecz kontrahentow z Ukrainy i
Izraela dokonywana przez "W." Sp. z o.0. odbywata sie na warunkach Incoterms - ex works
(EXW). Nalezy zatem wskazac, ze w ramach przedmiotowych transakcji sprzedazy realizowanych
na warunkach Incoterms towary sq odbierane z magazynu Spotki przez spedytora Ilub
przewoznika dzialajgcego na rzecz nabywcy i przez niego oplacanego, ktory dokonuje nastepnie
fizycznego wywozu towarow poza terytorium Unii Europejskiej.

Zgodnie z zasadami okreslonymi przez Miedzynarodowq Izbe Handlowg w Paryzu w formie
Miedzynarodowych Regut Wyktadni Terminow Handlowych "INCOTERMS 2000" regulujgcymi
stosunki handlowe pomiedzy podmiotami, reguta EXW - Ex Works oznacza, ze kupujgcy posiada
pelng gesti¢ transportowq, tzn. organizuje transport, ponosi jego koszty oraz ryzyko na catej
trasie dostawy, a sprzedajgcy stawia towar do dyspozycji kupujgcego w punkcie wydania.
Sprzedajgcy nie ma obowigzku odprawy celnej eksportowej i zatadunku towaru na Srodek
transportu. Bez znaczenia jest takze, kto wypetnia formularz SAD 3 i wpisywany w nim jest jako
eksporter. Sprzedajgca Spotka byta zobowigzany jedynie do postawienia towaru na terenie
zakladu do dyspozycji nabywcy. Nabywcy odbierali towar z miejsca jego wydania przez
sprzedajgcego (osobiscie lub przez spedytora bqdz przewoznika) i przejmowali odpowiedzialnos¢
za towar. W konsekwencji, gestia transportowa oraz wszelkie formalnosci i koszty zwigzane z
odprawg celng, ubezpieczeniem towaru, ryzykiem transportu itd. spoczywaly na nabywcach.
Ponadto Spotka pozostawiata towar kazdorazowo do dyspozycji kontrahenta spoza UE w swoim
zaktadzie i w momencie pobrania towaru z magazynu, na kontrahenta spoza UE przechodzila
wlasnos¢ towarow, tj. zarowno fizyczne wiladztwo nad towarem, jak i wszelkie ryzyka zwigzane z
jego ewentualng utratq czy uszkodzeniem. Poza tym nalezy podkreslic, iz niezaleznie od formy
sprzedazy wnoszgca skarge kasacyjng Spotka nie utracita waloru bycia eksporterem.

W efekcie wraz z wydaniem towaru z magazynu doszto do dostawy towarow, o ktorej mowa w
art. 7 ust. 1 ustawy VAT, gdyz kontrahent spoza UE nabyt prawo do rozporzgdzenia towarami jak
wlasciciel (nabywa fizyczne wiadztwo nad towarem i przechodzq na niego wszelkie ryzyka
zwigzane z towarem). Tym samym dostawa ta ma miejsce juz na terenie kraju, a jedynie
pozZniejszy wywoz towarow z terytorium kraju pozwala na przyjecie, iz dochodzi do eksportu
towarow. Wskazuje na to przepis art.2 pkt 8 ustawy VAT, ktory charakteryzuje go jako
dokonanego "w wykonaniu czynnosci okreslonych w art.7 ustawy VAT", czyli konsekwencje
wczesniejszej dostawy.

Jezeli zatem odbioru towaru w Polsce oraz jego fizycznego wywozu dokonal przewoznik
dziatajgcy na rzecz kontrahenta spoza Unii Europejskiej, to spelniony jest warunek, o ktorym
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mowa w art. 2 pkt 8 lit.b ustawy VAT, dokonania wywozu przez nabywce majgcego siedzibe poza
terytorium Unii Europejskiej lub przez podmiot dzialajgcy na jego rzecz. Przepisy ustawy VAT w
ogole nie odnoszq sie zatem do pojecia eksportera i jego rozumienia, czy definicji w prawie
celnym. Istotnym z punktu widzenia tego przepisu w aspekcie podmiotowym jest jedynie to, kto
dokonuje wywozu — dostawca (lub podmiot dziatajgcy na jego rzecz), czy tez nabywca majgcy
siedzibe poza terytorium kraju (lub podmiot dziatajgcy na jego rzecz). Nieuprawnione wobec
tego sq jakiekolwiek odwoltania do regulacji wynikajgcych z WKC i przepisow wykonawczych do
tego aktu. Godzi sie jedynie zauwazy¢, iz art.161 ust.5 WKC mowi tylko o urzedzie celnym
wlasciwym do zgloszenia do wywozu, ktory okreslony jest takZe poprzez miejsce gdzie towary
zostaly zapakowane bgdz zaladowane do transportu wywozowego. Ponadto jak juz wskazano
powyzej rozroznienie w art.2 pkt.8 ustawy VAT eksportu posredniego i bezposredniego nie
powoduje, ze podmiot sprzedajqcy towary kontrahentowi spoza obszaru Unii Europejskiej traci
przymiot eksportera.

Eksport posredni ma miejsce wowczas, gdy polski eksporter sprzedaje towary podmiotowi
zagranicznemu, ktory wywozi je lub zleca ich wywoz poza granice Unii Europejskiej i dokonuje
odprawy celnej we wltasnym imieniu. Obowiqzek podatkowy takze w tym przypadku powstaje na
zasadach ogolnych, tj. zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 lub ust. 4 ustawy VAT czyli z momentem
wydania towarow lub wystawienia faktury. Podatnik jedynie uprawniony jest do zastosowania
stawki podatku w wysokosci 0%, lecz pod warunkiem spetnienia przestanek wymienionych w
art.41 ustawy VAT, ktore przed 1 grudnia 2008 r. byly rozne w przypadku eksportu
bezposredniego i posredniego.

Takiego rozumienia i wykiadni eksportu posredniego nie moze zmieniac takze powotana w
skardze kasacyjnej interpretacja indywidualne Ministra Finansow. Interpretacje takie bowiem nie
majq waloru powszechnej i wigzqcej wyktadni prawa, a takze nie sq Zrodtami prawa z uwagi na
art.87 Konstytucji RP. Rowniez organy podatkowe nie majq obowigzku stosowac si¢ do
indywidualnych interpretacji prawa podatkowego, ktore zostaly wydane w stosunku do innych
podatnikow jezeli sq one sprzeczne z wtasciwym rozumieniem przepisow. Stanowitoby to bowiem
naruszenie zasady legalizmu z art.7 Konstytucji RP i art.120 Ordynacji podatkowej. Ochrony w
tym przypadku doznaje bowiem wylgcznie ubiegajgcy sie o indywidualng interpretacje
wnioskodawca z mocy art. 14k § 1 Ordynacji podatkowej, a nie kazdy, kto na niq si¢ powola.

Z tych wzgledow Naczelny Sgd Administracyjny uznajgc, iz skarga kasacyjna nie dostarcza
uzasadnionych podstaw do uwzglednienia zawartych w niej Zgdan, dzialajgc na podstawie
przepisu art. 184 p.p.s.a. oddalit jq. Natomiast o kosztach postgpowania kasacyjnego orzeczono
zgodnie z art.204 pkt.1 p.p.s.a. i § 14 ust.2 pkt.2 lit.c) rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.
U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).”

Obowiagzek podatkowy w eksporcie powstaje na zasadach ogolnych, a wiec z chwilg wydania
towarow lub wystawienia faktury nie po6zniej jednak niz w 7 dniu liczac od dnia wydania towaru.
W mysl ogolnej zasady wyrazonej w art. 19 ust. 1 ustawy VAT obowigzek podatkowy powstaje z
chwilg wydania towaru lub wykonania ustugi. Jezeli natomiast towar jest wystany nabywcy lub
wskazanej przez niego osobie trzeciej, obowigzek podatkowy powstaje z chwila wydania towaru
jednej z tych oséb na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy VAT. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy
dostarczany jest towar nabywcy osobiscie czy tez za posrednictwem przewoznika - obowigzek
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podatkowy ustala si¢ z chwilg wydania towaru. Fakture dokumentujgcg taka dostawe nalezy
wystawi¢ wowczas nie pdzniej niz w 7 dniu liczonym od dnia wydania towaru. Data jej
wystawienia wyznacza wowczas ostateczny moment powstania obowigzku podatkowego.

Zgodnie z art. 41 ust. 6 - 11 ustawy VAT obowigzek podatkowy od eksportu towaréw moze
zosta¢ przesuniety o kolejne 2 miesigce od dnia wydania towaru z prawem do zastosowania 0%
stawki VAT lub bez tego prawa gdy podatnik nie zgromadzi w tym czasie odpowiednich
dokumentow potwierdzajacych eksport.

Co istotne, ustawodawca definiuje jedynie eksport towarow, pomijajac eksport ustug. Zgodnie
z 0gllna zasada przyjeta w art. 27 ust 1 VAT, w przypadku $wiadczenia ustug, krajem
opodatkowania jest kraj, gdzie $§wiadczacy ustuge posiada siedzibe, state miejsce prowadzenia
dziatalnosci lub miejsce statego zamieszkania, z zastrzezeniem wyjatkéw okreslonych w ustawie.
Dlatego w wigkszosci przypadkéw ustugi swiadczone w ,,eksporcie” traktowane sg jak kazde
inne ushugi, a w pozostatych podlega¢ beda prawu kraju w ktorym zostang faktycznie wykonane.
Natomiast ustawodawca, w art. 83 ust. 1 pkt 21 VAT, okresla ustugi zwigzane bezposrednio z
eksportem towarow, przez ktore rozumie si¢:

1. ustugi dotyczace towaréw eksportowanych polegajace na ich pakowaniu, przewozie do
miejsc formowania przesylek zbiorowych, sktadowaniu, przetadunku, wazeniu, kontrolowaniu 1
nadzorowaniu bezpieczenstwa przewozu,

2. ushugi dotyczace towarow eksportowanych $wiadczone na podstawie umowy
maklerskiej, agencyjnej, zlecenia i po$rednictwa.

Do ustug powyzszych, podobnie jak do eksportu towaréw stosuje si¢ stawke podatku w
wysokosci 0 %.
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3) 4Dostawa towarow

Zgodnie z art. 7 ust. 1 przez dostawe towardw, rozumie si¢ przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel, w tym rowniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w
imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa wilasnosci towaréw w zamian za
odszkodowanie;

2) wydanie towardw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej
umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach
odroczonej platnosci, jezeli umowa przewiduje, Zze w nastgpstwie normalnych zdarzen
przewidzianych ta umowa lub z chwilg zaptaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie

przeniesione;

3) wydanie towaro0w na podstawie umowy komisu: migdzy komitentem a
komisantem, jak rowniez wydanie towarow przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towarow komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu,
jezeli komisant zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

5) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego,

ustanowienie spoOldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztalcenie
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spotdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz cztonka spotdzielni mieszkaniowej odrebnej wlasnosci
lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz czlonka
spotdzielni wiasnos$ci lokalu lub wlasnosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntow w uzytkowanie wieczyste;

7) zbycie praw, o ktorych mowa w pkt 51 6.

Dodatkowo ustawodawca zrownat z dostawg towar6w pewne nieodptatne przekazania. Przez
dostawe towaréw rozumie si¢ rowniez przekazanie nieodptatnie przez podatnika towardéw
nalezacych do jego przedsigbiorstwa w szczegdlnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towar6w na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikow, w tym bylych pracownikéw, wspdlnikow, udziatowcdw, akcjonariuszy, cztonkow
spotdzielni 1 ich domownikoéw, cztonkow organdéw stanowigcych osob prawnych, cztonkow
stowarzyszenia,

2) wszelkie inne

- jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czg$ci, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towarow.

Jednoczesnie jednak tworcy ustawy wylaczyli z powyzszej kategorii przekazywanie
drukowanych materiatéw reklamowych 1 informacyjnych, prezentoéw o matej wartosci 1 probek.
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4) Swiadczenie ustug

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 8 ust. 1 ustawy VAT przez $wiadczenie ustug, rozumie si¢
kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarOw w rozumieniu art. 7, w tym
réwniez:

1) przeniesienie praw do warto$ci niematerialnych 1 prawnych, bez wzgledu na
forme, w jakiej dokonano czynnos$ci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuacji;

3) swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu witadzy publicznej lub podmiotu
dziatajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Jak wida¢ z powyzszej definicji, uslugi sa zdefiniowane przez negacje dostawy towardw.
Wszystko co nie jest dostawg towarow jest usluga. Przez dostawe towarOw rozumie si¢
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel. W zwiazku z tym, ustuga bedzie
kazde $wiadczenie, ktoére nie polega na przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wilasciciel. Definicja ta oparta jest na definicji zawartej w art. 24 ust. 1 Dyrektywy VAT Rady UE
(2006/112/WE).

Dodatkowo ustawodawca okreslit niektére czynnosci nieodptatne, jako odptatne §wiadczenie
ustug celem ich opodatkowania. Za odptatne $wiadczenie ustug uznaje si¢ rowniez:

1) uzycie towarow stanowigcych czes¢ przedsigbiorstwa podatnika do celéw innych
niz dziatalno$¢ gospodarcza podatnika, w tym w szczeg6lnosci do celow osobistych podatnika
lub jego pracownikéw, w tym bytych pracownikow, wspdlnikow, udziatowcodw, akcjonariuszy,
cztonkéw spoldzielni 1 ich domownikéw, czionkéw organdéw stanowigcych osdb prawnych,
cztonkow stowarzyszenia, jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w cz¢séci, prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw;

2) nieodptatne swiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow,
w tym bylych pracownikoéw, wspolnikdéw, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow spodtdzielni i
ich domownikéw, cztonkow organow stanowigcych osob prawnych, cztonkow stowarzyszenia,
oraz wszelkie inne nieodplatne $§wiadczenie ustug do celow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza
podatnika.
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5) Obrot towarami wewnatrz UE — WDT, WNT oraz transakcje trdjstronne

WNT - definicja oraz stosowanie

Pojecie wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw 1 wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow
zdefiniowano odpowiednio w art. 9 ustawy VAT oraz art. 13 ustawy VAT. Zgodnie z art. 9 ustawy
VAT, przez wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow (WNT) rozumie si¢ nabycie prawa do
rozporzadzania jak wilasciciel towarami, ktore w wyniku dokonanej dostawy sg wysytane lub
transportowane na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa
cztonkowskiego rozpoczgcia wysylki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabywce
towarow lub na ich rzecz. Warunkiem wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw jest to, aby
nabywcg towarow byt:

* podatnik VAT w rozumieniu art. 15 ustawy VAT, lub podatnik podatku od wartosci dodanej, a
nabywane towary maja sluzy¢ czynnosciom wykonywanym przez niego jako podatnika,

* osoba prawna niebedaca podatnikiem VAT.

Dodatkowo, aby moéwi¢ o wewnagtrzwspolnotowym nabyciu towarow dokonujacy dostawy
towarow musi by¢ podatnikiem podatku od warto$ci dodanej u siebie w kraju oraz by¢
podatnikiem zarejestrowanym w systemie VIES.

Trzeba jednak pamigtaé, ze zawsze bedzie wewnatrzwspolnotowym nabyciem towardw, bez
wzgledu na status nabywcy polskiego 1 sprzedawcy zagranicznego zakup nowego Srodka
transportu.

Stad wida¢, ze WNT dotyczy poza jednym wyjatkiem, profesjonalnego obrotu towarowego.
Warunkiem jego powstania jest zawarcie transakcji pomi¢dzy §wiadomymi i zarejestrowanymi
podatnikami podatku VAT, ktorzy rozlicza go w odpowiedni sposdb oraz zaraportujg to
rozliczenie do centralnej instytucji rozliczajacej transakcje WNT 1 WDT nazywanej VIES (VAT
Information Exchange System - system wymiany informacji o VAT).

Specyficznie zostalo potraktowane przemieszczenie towardw pomiedzy magazynami tego
samego podatnika. Takie przemieszczenie jest rowniez traktowane jako WNT na podstawie
przepisu art. 11 ust. 1 ustawy VAT. Przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw za
wynagrodzeniem, rozumie si¢ roOwniez przemieszczenie towardw przez podatnika podatku od
wartosci dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego podatnika, z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary te zostalty przez
tego podatnika na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego w ramach prowadzonego
przez niego przedsiebiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym réwniez w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, albo zaimportowane, i towary te maja stuzy¢
dziatalnosci gospodarczej podatnika.
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Wyjatki od stosowania WNT

W ustawie VAT przewidziano wyjatki, ktore powoduja, ze nie we wszystkich przypadkach bedzie
wystepowato wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Wyjatki od stosowania WNT mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje: podmiotowe, czyli zwigzane z
nabywca 1 przedmiotowe, czyli zwigzane z towarem.

Podmiotowe wyjatki od stosowania WNT

WNT nie wystapi przy przemieszczeniu towarow dla sit zbrojnych, placowek dyplomatycznych,
srodkow transportu morskiego i lotniczego oraz ich zaopatrzenia.
Dodatkowo wylaczono z WNT dostawy dokonane na rzecz:

* rolnikéw ryczaltowych dla prowadzonej przez nich dzialalnosci rolnicze;,

* podatnikow, ktorzy wykonuja jedynie czynnos$ci inne niz opodatkowane podatkiem i ktérym nie
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy
nabyciu towarow 1 ustug,

* podatnikow zwolnionych podmiotowo od podatku,

* 0s0b prawnych, ktore nie sg podatnikami.

jezeli catkowita warto§¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw na terytorium kraju nie
przekroczyta w trakcie roku podatkowego kwoty 50 000 zt

W przypadku gdy u tych podmiotow zostaje przekroczona kwota 50 000 zl uznaje si¢, ze
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow ma miejsce od momentu przekroczenia tej kwoty.

Ustawodawca pozostawil jednak podmiotom pewna dowolno$¢, wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towar0w moze mie¢ zastosowanie do tych wymienionych powyzej podatnikéw oraz o0sob
prawnych niebedacych podatnikami, pod warunkiem ztozenia przez te podmioty naczelnikowi
urzedu skarbowego pisemnego o$wiadczenia o wyborze opodatkowania tych czynnoSci.
Oswiadczenie sktada si¢ przed dokonaniem wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, od
ktérego nabycia te maja by¢ rozliczane przez te podmioty na terytorium kraju, 1 obowigzuje ono
przez 2 kolejne lata, liczac od konca miesigca, w ktorym zostato ztozone. Podatnicy mogag
ponownie skorzysta¢ z wylaczenia od WNT, jezeli zawiadomia pisemnie naczelnika urzedu
skarbowego o rezygnacji z opodatkowania przed poczatkiem miesigca, w ktorym rezygnujg z
opodatkowania, nie wcze$niej jednak niz po uptywie 2 lat.

Przedmiotowe wylaczenie z WNT

Co wazne z praktycznego punktu widzenia, migdzy innymi WNT nie zaistnieje dla dostaw w
systemie opodatkowania marzy oraz dla towarow nabytych w systemie aukcyjnym. Nalezy zatem
uwaza¢ w przypadku wszystkich naby¢ np. samochodow osobowych z aukcji zagranicznych.

Nie stanowi WNT przemieszczenie towarow, gdy towary sa instalowane lub montowane, z
probnym uruchomieniem lub bez niego, dla ktérych miejscem dostawy jest terytorium Polski,
jezeli towary te sa przemieszczane przez tego podatnika dokonujgcego ich dostawy lub na jego
rzecz.

W przypadku sprzedazy wysytkowej rowniez nie rozpoznaje si¢ WNT. Pojecie sprzedazy
wysytkowej na terytorium kraju zostato zdefiniowane w art. 2 pkt. 24 ustawy VAT. Pod tym
pojeciem rozumie si¢ dostawe towarow wysylanych lub transportowanych przez podatnika
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podatku od warto$ci dodanej lub na jego rzecz z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz
terytorium kraju na terytorium kraju, ktore jest panstwem przeznaczenia dla wysylanego lub
transportowanego towaru, pod warunkiem ze dostawa jest dokonywana na rzecz podatnika lub
osoby prawnej niebedacej podatnikiem w rozumieniu ktoérzy nie maja obowiazku rozliczania
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, lub innego niz wymieniony powyzej podmiotu,
niebgdacego podatnikiem i niemajacego obowiazku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarow.

Dodatkowo wytaczono z WNT wszystkie przemieszczenia tranzytowe, czy to w eksporcie, czy
tez w WDT do innego kraju Unii Europejskie;.

Jednym z istotnych wylaczen jest wylaczenie dla towardw, na ktdrych maja zosta¢ na terytorium
kraju wykonane ustugi na rzecz tego podatnika, pod warunkiem Ze towary po wykonaniu tych
ustug zostang niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 90 dni od dnia wykonania ustugi, z
powrotem przemieszczone na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktorego zostaty pierwotnie
wywiezione. Ta procedura umozliwia wykonywanie uslug na powierzonym materiale, ustuga w
tym wypadku ze wzgledu na zasad¢ miejsca wykonania nie podlega opodatkowaniu w Polsce.
Innym, rownie waznym wylaczeniem z WNT jest dostawa towarow, w tym wypadku urzadzen,
stuzacych do wykonania ushug na terytorium Polski nie dluzej jednak niz przez 24 miesiace.

Z WNT nie mamy do czynienia rowniez przy dostawie gazu i energii elektrycznej systemami
przesylowymi.

Rejestracja podatnika do systemu VIES

Rozpoczecie wykonywania wewnatrzwspdlnotowego nabycia wigze si¢ z wypetieniem kilku
obowigzkow formalnych w urzedzie skarbowym. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy VAT podatnicy
podlegajacy obowigzkowi zarejestrowania jako podatnicy VAT czynni sg obowigzani przed
dniem  dokonania  pierwszej = wewnatrzwspolnotowej  dostawy  lub  pierwszego
wewnatrzwspolnotowego nabycia zawiadomi¢ naczelnika urzedu skarbowego w zgloszeniu
rejestracyjnym VAT-R o zamiarze rozpoczgcia wykonywania tych czynnosci.

Zgltoszenie do WNT stosuje si¢ rowniez do innych podatnikéw 1 oséb prawnych niebedacych
podatnikami, u ktorych warto$¢ wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw przekroczyta kwote
50 000 zt, oraz tych, ktoérzy sami zadeklarujg chec rejestraci.

Naczelnik urzedu skarbowego rejestruje podmiot, ktory dokonat zawiadomienia, jako podatnika
VAT UE 1 potwierdza zarejestrowanie na druku VAT-5UE.

W przypadku zaprzestania przez podmiot zarejestrowany jako podatnik VAT-UE wykonywania
czynnosci, w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia, podmiot ten jest obowigzany na piSmie
zglosi¢ ten fakt naczelnikowi urzedu skarbowego przez aktualizacj¢ zgtoszenia rejestracyjnego.
Zgloszenie sktada si¢ w terminie 15 dni, liczagc od dnia zaistnienia tej okolicznosci. Zgloszenie
stanowi dla naczelnika urzgdu skarbowego podstawe do wykres§lenia podmiotu z rejestru jako
podatnika VAT-UE. W przypadku gdy podmiot nie ztozy za 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne
kwartaty deklaracji podatkowej, naczelnik urzgdu skarbowego wykres§la z urzgdu podmiot z
rejestru jako podatnika VAT-UE i1 powiadamia go o tym. Réwniez wykreslenie podatnika z
rejestru jako podatnika VAT, jest rbwnoznaczne z wykresleniem go z rejestru jako podatnika
VAT-UE.
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Miejsce opodatkowania

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy VAT wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw uznaje si¢ za
dokonane na terytorium panstwa czlonkowskiego, na ktéorym towary znajdujg si¢ w momencie
zakonczenia ich wysylki lub transportu. Skoro tak, to tam wlasnie jest miejsce ich
opodatkowania. Dlatego w przypadku WNT nalezy stosowac te same stawki podatkowe, jak przy
sprzedazy krajowe;.

Komplikacje zaczynaja si¢ w przypadku gdy nabywca przy wewnatrzwspolnotowym nabyciu
towarow podal numer przyznany mu przez dane panstwo czlonkowskie dla celow transakcji
wewnatrzwspolnotowych inne niz panstwo cztonkowskie, na ktorym towary znajdujg si¢ w
momencie zakonczenia ich wysyltki lub transportu. WNT uznaje si¢ za dokonane réwniez na
terytorium  tego panstwa  czlonkowskiego, chyba ze nabywca udowodni, zZe
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow:

* zostato opodatkowane na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktorym towary znajdujg si¢ w
momencie zakonczenia ich wysyltki lub transportu, lub

* zostalo uznane za opodatkowane na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym towary
znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysytki lub transportu, ze wzgledu na zastosowanie
procedury uproszczonej w wewnatrzwspolnotowej transakcji trojstronne;.

W przypadku gdy nabywca w wewnatrzwspdlnotowym nabyciu towaréw jest podatnik, to
okreslenie, ze nastgpito przemieszczenie w ramach wewnatrzwspolnotowej transakcji trojstronnej
stosuje si¢ pod warunkiem wykazania przez tego podatnika w informacji podsumowujacej,
czynnosci w ramach transakcji trdjstronnej dokonywanych przez niego w zakresie
wewnatrzwspolnotowych nabyc¢.

Dodatkowo, gdy nabywca w wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw jest podatnik lub osoba
prawna niebg¢daca podatnikiem, ktora nie podata numeru identyfikacji podatkowej poprzedzone;j
kodem PL - wewnatrzwspolnotowe nabycie towaro6w uznaje si¢ za dokonane na terytorium kraju.
Jednak tego przepisu nie stosuje si¢, jezeli nabywca dla wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarOw podat numer przyznany mu na potrzeby tych transakcji na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, o ile miejsce zakonczenia wysyiki lub transportu
towarow nie znajduje si¢ na terytorium kraju.

Obowiazek podatkowy

Poniewaz WNT jest czynnoscig opodatkowang, to na gruncie podatku VAT powstaje obowigzek
podatkowy. Kwestie te reguluje art. 20 ustawy VAT okre$lajac, ze obowiazek podatkowy
powstaje 15 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru
bedacego przedmiotem wewnatrzwspolnotowego nabycia. Przepis jest jasny i zrozumiaty, ma tez
wbrew pozorom szerokie zastosowanie np. dla WNT wynikajgcego z przemieszczenia towaréw
importowanych odprawionych w innym kraju Unii Europejskie;.

Przy przemieszczeniu wlasnych towaréw do Polski nie wystepuje jednak "dostawa towarow".
Pomocne moga okaza¢ si¢ w tym przypadku przepisy dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L
347/1 ze zm.). Art. 69 poprzez odwolanie si¢ do art. 222 tej dyrektywy okresla, ze obowigzek
podatkowy przy WNT powstaje w 15. dniu miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym miato
miejsce zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego. Takim zdarzeniem jest
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wlasnie nietransakcyjne przemieszczenie wilasnych towar6w na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego. Wedtlug art. 63 dyrektywy 2006/112/WE zdarzenie powodujace powstanie
obowigzku podatkowego ma miejsce, a VAT staje si¢ wymagalny w momencie dostarczenia
towarow lub wykonania ustug.

Brzmienie tego przepisu wskazuje, ze przy nietransakcyjnym przemieszczeniu towarow
obowigzek podatkowy powstaje 15. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym
dostarczono towary z kraju UE do Polski.

Ponizej interpretacja podatkowa w tym zakresie.

Rodzaj dokumentu

interpretacja indywidualna

Sygnatura

IPPP3/443-16/10-2/KT

Data

2010.03.29

Autor

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
Temat

Podatek od towarow i ustug --> Zakres opodatkowania --> Wewngtrzwspolnotowe nabycie
towarow i wewngtrzwspolnotowa  dostawa  towarow  -->  Szczegdlne  przypadki
wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow za wynagrodzeniem

Podatek od towarow i ustug --> Obowigzek podatkowy --> Obowigzek podatkowy w
wewngtrzwspolnotowej dostawie towarow i w wewnatrzwspolnotowym nabyciu towarow -->
Obowigzek podatkowy w wewngtrzwspolnotowej dostawie towarow i w wewngtrzwspolnotowym
nabyciu towarow

Stowa kluczowe

moment powstania obowigzku podatkowego
nabycie wewngtrzwspolnotowe

podatek od towarow i ustug

towar

transakcja

Istota interpretacji

Moment powstania obowiqgzku podatkowego z tytutu wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow.

Whniosek ORD-IN 435 kB
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t. j.
Dz.U. z 2005, Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 7 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20
czerwca 2007rv. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa
podatkowego (Dz.U. z 2007r. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
dziatajgc w imieniu Ministra Finansow stwierdza, Ze stanowisko Spotki, przedstawione we
wniosku z dnia 21.12.2009r. (data wplywu 07.01.2010r.), o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego dotyczqcej podatku od towarow i ustug w zakresie
wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow oraz momentu powstania obowigzku podatkowego z
tego tytutu - jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 07.01.2010r. wplyngt ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczqcej podatku od towarow i ustug w zakresie
wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow oraz momentu powstania obowiqzku podatkowego z
tego tytutu.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny:

Spotka dokonuje naby¢ (kupna) towarow w Chinach. Towary te drogg morskq docierajg do portu
w Hamburgu w Niemczech lub portu w Rotterdamie w Holandii. Odprawa celna nabytych
towarow z zaplatq cta i innych optat manipulacyjnych nastepuje w Niemczech (Holandii) przez
firme zarejestrowanq i upowazniong przez niemiecki (holenderski) Centralny Federalny Urzqd
Skarbowy bedqcy reprezentantem podatkowym (Przedstawicielem Fiskalnym). Po dokonaniu
odprawy celnej towarow w Niemczech (Holandii) towary te bezposrednio przewozone sq na teren
Polski wraz z fakturg wystawiong przez sprzedawce chinskiego.

W zwiqzku z powyzszym zadano nastepujgce pytania:

1. Czy czynnos¢ nabycia towarow przywozonych z Chin do Polski z odprawg celng
dokonywang w Niemczech (Holandii) przez przedstawiciela fiskalnego nalezy uznaé za
wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow...

2. Kiedy w przypadku wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow, polegajgcego na nabyciu
towarow przywiezionych z Chin do Polski z odprawg celng dokonywang w Niemczech (Holandii)

przez przedstawiciela fiskalnego, powstaje obowigzek podatkowy w podatku od towarow i ustug
(VAT)...

Stanowisko Wnioskodawcy:
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W zwigzku z art. 2 pkt 7 ustawy z 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2004r.
Nr 54, poz. 535 z pozn. zm.), zdaniem Spotki, nabycie towarow w Chinach z dostawq do portu w
Hamburgu [lub Rotterdamie stanowi zgodnie z art. 9 wust. 1 pkt 4 ustawy VAT
wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy VAT. Wedlug
Wnioskodawcy czynnos¢ przywozu towarow z panstwa trzeciego, ktory zostal dopuszczony do
obrotu na terytorium Niemiec (Holandii) po przekroczeniu granicy Unii Europejskiej i nastepnie
jest przewozony (dostarczany) na terytorium Polski, jest czynnosciq wewngtrzwspolnotowego
nabycia towarow.

W ocenie Wnioskodawcy nie zachodzi sytuacja z art. 20 ust. 6, obowigzek podatkowy powstaje 15
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy towaru bedgcego
przedmiotem wewngtrzwspolnotowego nabycia.

W swietle obowiqzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za prawidlowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54,
poz. 535 ze zm.), zwanej dalej ustawg, opodatkowaniu ww. podatkiem podlegajq.:

. odptatna dostawa towarow i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju,
. eksport towarow;
. import towarow;

. wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju,

L A W N~

. wewngtrzwspolnotowa dostawa towarow.

Na podstawie art. 2 pkt 7 ustawy, przez import towarow rozumie si¢ przywoz towarow z
terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju.

Stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 1 ustawy, przez wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie si¢ nabycie prawa do rozporzgdzania jak wtasciciel
towarami, ktore w wyniku dokonanej dostawy sq wysylane lub transportowane na terytorium
panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa czltonkowskiego rozpoczecia wysytki lub
transportu przez dokonujgcego dostawy, nabywce towarow lub na ich rzecz.

Natomiast w oparciu o art. 11 ust. 1 ustawy, przez wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow za
wynagrodzeniem, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, rozumie si¢ rowniez przemieszczenie
towarow przez podatnika podatku od wartosci dodanej lub na jego rzecz, nalezgcych do tego
podatnika, z terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju,
jezeli towary te zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego
w ramach prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym
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rowniez w ramach wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow, albo zaimportowane, i towary te
majq stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Powyzszy warunek oznacza, iz przemieszczenie traktowane bedzie jako wewngtrzwspolnotowe
nabycie tylko wtedy, gdy przemieszczane towary sq wilasnosciq podatnika, ktory wszedt w ich
posiadanie na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktorego transportowane sq do Polski i bedqg
stuzyly mu do wykonywania czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz Wnioskodawca dokonuje nabyé towarow w
Chinach. Towary te drogq morskq docierajg do portu w Hamburgu w Niemczech lub portu w
Rotterdamie w Holandii. Odprawa celna nabytych towarow z zaplatg cla i innych oplat
manipulacyjnych nastgpuje w Niemczech (lub Holandii) przez firme bedgcq przedstawicielem
fiskalnym Spotki. Po dokonaniu odprawy celnej towarow w Niemczech (lub Holandii) towary te
bezposrednio przewozone sq na teren Polski wraz z fakturqg wystawiong przez sprzedawce
chinskiego.

Dla opisanej powyzej transakcji Wnioskodawca dziata w innym panstwie cztonkowskim (tj. na
terytorium Niemiec lub Holandii) w charakterze podatnika podatku od wartosci dodanej. O tym,
czy dany podmiot jest podatnikiem podatku od wartosci dodanej czy tez nie, nie decyduje fakt
zarejestrowania sie podmiotu dla celow tego podatku, ale charakter czynnosci wykonywanych
przez ten podmiot. Nawet, jesli podmiot nie jest zarejestrowany w tym panstwie cztonkowskim
Jjako podatnik podatku od wartosci dodanej, to de facto wystepuje jako taki podatnik z uwagi na
fakt wykonania czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu tym podatkiem, tj. importu towarow.
Jezeli towary zostaly zaimportowane przez Wnioskodawce do Niemiec (lub Holandii) w ramach
prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa (dziatalnosci gospodarczej) i majq stuzyé
czynnoSciom wykonywanym przez niego jako podatnika podatku od towarow i ustug na
terytorium kraju, przemieszczenie tych towarow z Niemiec (lub Holandii) do Polski stanowi, w
mysl cyt. wyzej art. 11 ust. 1 ustawy VAT, wewngtrzwspolnotowe nabycie towarow.

Zgodnie z trescig art. 20 ust. 5 ustawy o podatku od towarow i ustug, w wewngtrzwspolnotowym
nabyciu towarow obowigzek podatkowy powstaje 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym dokonano dostawy towaru bedgcego przedmiotem wewngtrzwspolnotowego nabycia, z
zastrzeZeniem ust. 6-9.

Przepis ten ustanawia generalng zasadeg powstania obowigzku podatkowego w przypadku
wykonania czynnosci wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow. Od powyziszej zasady
ustawodawca wprowadzit wyjqtki okreslone m.in. w ust. 6 art. 20 ustawy. W mysl tego przepisu,
w przypadku, gdy przed terminem, o ktorym mowa w ust. 5, podatnik podatku od wartosci
dodanej wystawit fakture, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury. Zasada
ta nie znajduje jednak zastosowania w niniejszej sprawie. Strong transakcji jest bowiem
kontrahent z Chin a nie podatnik podatku od wartosci dodanej. Firma niemiecka (lub
holenderska) nie wystawia faktury za towar.
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A zatem dla przedmiotowej transakcji, ktora jest wewngtrzwspolnotowym nabyciem towarow,
obowiqzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy VAT, tj. 15 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy towaru do Polski.

Reasumujgc, stanowisko Wnioskodawcy uznaje sie za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego
obowiqzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie faktycznym.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzgcy
dowiedzial si¢ lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 §
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi —
Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch egzemplarzach — art. 47
ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szescdziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie za poSrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosé sq przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Warszawie Biuro Krajowej Informacji
Podatkowej w Plocku, ul. 1 Maja 10, 09-402 Plock.”

W przypadku gdy przed powyzszym terminem podatnik podatku od warto$ci dodanej wystawit
fakturg, obowigzek podatkowy powstaje z chwila wystawienia faktury. Zasad¢ ta stosuje si¢
rowniez do zaliczek udokumentowanych faktura.

W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia nowych $rodkoéw transportu obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg otrzymania tych towardéw, nie pdzniej jednak niz z chwilg
wystawienia faktury przez podatnika podatku od wartosci dodane;.

Podstawa opodatkowania

Podatek VAT jaki zostaje wykazany przy WNT stanowi podatek nalezny lecz jednocze$nie
stanowi rowniez podatek naliczony. Generalnie, jezeli towary nabyte w WNT zwigzane s3 ze
sprzedaza opodatkowang to w deklaracji VAT za dany okres rozliczeniowy podatek VAT z WNT
salduje si¢ do zera. Wyjatki stanowig towary, co do ktérych ustawodawca przedmiotowo
wprowadzil ograniczenia lub wykluczenia w odliczaniu podatku naliczonego np. samochody
osobowe.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy VAT podstawg opodatkowania wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarow jest kwota, jaka nabywajacy jest obowigzany zaptaci¢. Podstawa opodatkowania
obejmuje:
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* podatki, cta, oplaty i inne nalezno$ci o podobnym charakterze zwigzane z nabyciem towarow, z
wyjatkiem podatku,

» wydatki dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu oraz ubezpieczenia,
pobierane przez dostawce od podmiotu dokonujacego wewnatrzwspolnotowego nabycia.

W przypadku gdy kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania sg okre§lone w
walucie obcej, przeliczenia na ztote dokonuje si¢ wedtug kursu $redniego danej waluty obcej
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzieh roboczy poprzedzajacy dzien
powstania obowigzku podatkowego.

Przy ustalaniu podstawy opodatkowania bierze si¢ takze pod uwage, podobnie jak ma to miejsce
przy okreslaniu obrotu dla opodatkowania transakcji krajowych, kwoty dopuszczalnych obnizek i
zwrotow towardéw. Podstawe opodatkowania w WNT obniza si¢ o kwoty udokumentowanych,
prawnie dopuszczalnych 1 obowigzkowych rabatow (bonifikat, opustéw, uznanych reklamacji 1
skont) 1 o warto§¢ zwroconych towardow, zwrdconych kwot nienaleznych w rozumieniu
przepisoOw o cenach oraz zwrdconych kwot dotacji, subwencji 1 innych doptat o podobnym
charakterze, a takze kwot wynikajacych z dokonanych korekt faktur.

Jezeli po dokonaniu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw nabywca otrzymuje zwrot
podatku akcyzowego zaptaconego na terytorium panstwa cztonkowskiego, z ktdrego wystano lub
transportowano towary, podstawe opodatkowania pomniejsza si¢ o kwote zwrdconego podatku
akcyzowego, przy czym podatnik ma obowigzek udowodni¢ na podstawie posiadanych
dokumentow, ze otrzymat zwrot podatku akcyzowego.

Skladanie deklaracji

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw nalezy wykazywa¢ w skladanej comiesigcznie
deklaracji VAT. Podatnicy VAT czynni skladajg deklaracj¢ miesigczng VAT-7 lub deklaracje
kwartalng VAT-7K. Tak jak juz to wspomniano wyzej mimo, ze WNT podlega opodatkowaniu
VAT wedhug stawek wlasciwych w Polsce, to faktycznie bedzie neutralne dla podatnika, gdyz
podatek nalezny od wewnatrzwspolnotowego nabycia towaroOw bedzie zarazem podatkiem
naliczonym. Kwote¢ podatku naliczonego stanowi kwota podatku naleznego od importu ushlug,
kwota podatku naleznego od dostawy towarow, dla ktérej podatnikiem jest ich nabyweca, oraz
kwota podatku naleznego z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw.

Podatnicy inni niz zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni i osoby prawne niebedace
podatnikami, u ktorych warto§¢ wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw przekroczyla kwote
50 000 zt lub u ktérych nie przekroczyta tej kwoty, ale skorzystali oni z mozliwosci bycia
podatnikami VAT-UE, sa obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym deklaracje podatkowe w
zakresie dokonywanych naby¢ na druku VAT-8. Sktada si¢ ja podobnie jak deklaracje VAT-7 za
okresy miesi¢czne w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu.

Podatnicy dokonujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, zarejestrowani jako podatnicy
VAT-UE, sa obowigzani sktada¢ w urzedzie skarbowym informacje podsumowujace o
dokonanych wewnatrzwspolnotowych nabyciach towaréw. Informacje te sktada si¢ na druku
VAT-UE (ewentualnie z zatacznikiem VAT-UE/B) za okresy kwartalne w terminie do 25 dnia
miesigca nastgpujacego po kwartale, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw. Informacje te sklada si¢ tez przy
wewnatrzwspolnotowej dostawie towardw o czym opowiemy poznie;j.

Obowigzek ten maja réwniez osoby prawne niebgdace podatnikami, zarejestrowani jako
podatnicy VAT-UE.
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Faktura wewnetrzna

Jak wskazuje art. 106 ust. 7 ustawy o podatku od towardw i ustug, faktury wewnetrzne wystawia
si¢ w  przypadku  wewnatrzwspolnotowego  nabycia  towarow. W  przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw faktury wewnetrzne mozna wystawi¢ do kazdej
transakcji, ale jest tez mozliwo$¢ wystawienia zbiorczej faktury za dany okres rozliczeniowy. Do
faktur wewnetrznych stosuje si¢ odpowiednio wymogi dotyczace zwyktych faktur VAT, przy
czym w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw faktury moga nie zawieraé
numeru identyfikacji podatkowej kontrahenta.

Do faktury wewnetrznej maja zastosowanie réwniez przepisy o korekcie. Faktur¢ korygujaca
wystawia si¢, gdy podwyzszono cen¢ po wystawieniu faktury lub w razie stwierdzenia pomytki w
cenie, stawce lub kwocie podatku badZz w jakiejkolwiek innej pozycji faktury. Fakturg koryguje
si¢ tez, w przypadku gdy po wystawieniu faktury udzielono rabatow. Faktury wewnetrzne mozna
wystawi¢ w jednym egzemplarzu i nalezy przechowywaé wraz z cala dokumentacja dotyczaca
podatku.

Nowy Srodek transportu

Jak wczesniej wspomniano, w kazdym przypadku sprowadzenie do Polski z innego kraju UE
nowego $rodka transportu podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug w Polsce jako
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Opodatkowanie stosuje si¢ niezaleznie, czy nabywca jest podatnik podatku od towardéw 1 ustug,
osoba prawna nie bedaca podatnikiem VAT czy tez osoba fizyczna nieb¢daca podatnikiem VAT.

Moze to nieco zaskoczy¢, ale w polskiej ustawie VAT nie ma tak naprawde¢ definicji $rodka
transportu. Na darmo szukac jej w czesci ogolnej ustawy. Mozemy jedynie nie wprost stworzy¢
sobie taka definicj¢ na podstawie innej definicji. Mowa tu o definicji nowego $rodka transportu,
ktora sitg rzeczy zawiera w sobie czg$¢ definicji srodka transportu.

W tresci art. 103 ust. 4 ustawy VAT mowa jest o innych $rodkach transportu jako kontrastu dla
nowych $rodkoéw transportu.

Dopiero siegajac do unijnej dyrektywy VAT nr 112 w czg$ci ogdlnej, w art. 2 napotkamy
formalng definicj¢ §rodka transportu.

Art. 2

(...)

2. a) Do celow ust. 1 lit. b) pkt (ii) ,,Srodki transportu” oznaczaja

nastepujace Srodki transportu, przeznaczone do przewozu

0s6Ob lub towarow:

(1) ladowe pojazdy silnikowe, o pojemnosci silnika
przekraczajacej 48 centymetréw szesciennych lub
ktorych moc przekracza 7,2 kilowata;

()

O tym czy samochdd jest nowy czy nie, decyduje za nas ustawodawca. Stworzyt on prostg, choc¢
moze dla niektérych, zwlaszcza probujacych sprzeda¢ samochdd jako nowy, nieco zaskakujaca
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definicje. W mysl art. 2 pkt 10 ustawy VAT nowym S$rodkiem transportu jest pojazd ladowy
przeznaczony do transportu oséb lub towaréw, napedzany silnikiem o pojemnosci skokowe;j
wiekszej niz 48 centymetréw szesciennych lub o mocy wigkszej niz 7,2 kilowatow, jezeli:

— przejechat nie wiecej niz 6000 kilometrow
— lub od momentu dopuszczenia go do uzytku uptyneto nie wiecej niz 6 miesiecy.

za moment dopuszczenia do uzytku pojazdu ladowego uznaje si¢ dzien, w ktorym zostal on
pierwszy raz zarejestrowany w celu dopuszczenia do ruchu drogowego lub w ktérym po raz
pierwszy podlegat on obowigzkowi rejestracji w celu dopuszczenia do ruchu drogowego w
zalezno$ci od tego, ktdra z tych dat jest wezesniejsza;

Jak wida¢ nie zawsze nowy samochdd jest nowym w rozumieniu przepisow podatkowych. Nawet
kompletnie uszkodzony samochdod np. w wypadku, w $wietle art. 2 pkt 10, jezeli tylko ma
przejechane mniej niz 6000 km lub od momentu dopuszczenia go do uzytku uptyneto nie wiecej
niz 6 miesigcy jest samochodem nowym.

Towary dostarczane pomiedzy podatnikami zarejestrowanymi dla celow VAT s3 opodatkowane
stawkg zerowg w kraju wysytki jako wewnatrzwspolnotowa dostawa. Podatek nalezny placony
jest przez nabywce towaréw w kraju, do ktorego towary te przybeda, wedlug stawki
obowigzujacej w kraju nabycia, czyli w Polsce np. samochod bedzie opodatkowany w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia w 23-proc. stawce VAT.

Rozliczenie podatnika nabywajacego nowy Srodek transportu

W mysl art. 103 ust. 3 ustawy VAT, w przypadku, o ktorym mowa w art. 99 ust. 9 1 10 (czyli
wtedy, kiedy deklaracje skladaja jednorazowo do 25 nastgpnego miesigca, lub 14 dni po ich
zaistnieniu w przypadku nowych §rodkéw transportu), podatnicy sg obowigzani, bez wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania 1 wptacania podatku w terminie 14 dni od dnia
powstania obowigzku podatkowego na rachunek urzedu skarbowego.

Zgodnie z art. 103 wust. 4 ustawy VAT przepis ten stosuje si¢ rowniez w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia nowych srodkow transportu lub innych §rodkéw transportu, od
ktérych podatek jest rozliczany zgodnie z art. 99 ust. 1-3 lub 8 (czyli dla wszystkich innych,
nawet tych, ktorzy skladajg deklaracje co miesigc lub s3 z tego zwolnieni), jezeli Srodek
transportu ma by¢ przez nabywce zarejestrowany na terytorium kraju lub jezeli nie podlega
rejestracji, a jest uzytkowany na terytorium kraju.

Czyli termin wptaty podatku dla podatnika podatku VAT, ktory nabyt w wyniku WNT samochdd
osobowy czy to nowy, czy tez uzywany i chce zarejestrowac go w Polsce, wynosi 14 dni od dnia
powstania obowigzku podatkowego.

Informacja o nabyciu

Zgodnie z ust. 5 1 6 artykulu 103, nabywcy sg obowigzani przediozy¢ naczelnikowi urzedu
skarbowego, zgodnie z ustalonym wzorem, informacj¢ o nabywanych srodkach transportu (VAT-
23). Do tej informacji dolacza si¢ kopie faktury potwierdzajgcej nabycie $rodka transportu przez
podatnika. Powyzsza informacja wraz z kopia faktury i dowodem zaplaty stanowig podstawe do
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wydania za§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1 pkt 1.

Zgodnie z tym przepisem, tj. art. 105 ust. 1 pkt 1 ustawy VAT, naczelnicy urzedow skarbowych
dla celow zwigzanych z rejestracjg srodkow transportu sag obowigzani do wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych uiszczenie przez podatnika podatku w przypadkach, o ktérych mowa w art. 103
ust. 314

Zaswiadczenie takie wydawane jest na druku VAT-25. Zaswiadczenie takie przedstawia si¢ w
Wydziale Komunikacji, ktéry bez niego nie zarejestruje samochodu.

Podstawa opodatkowania

Wazng kwestig jest niewatpliwie okreslenie podstawy opodatkowania. Sposob obliczania tej
podstawy jest zapisany w art. 31 ustawy VAT.

Art. 31 ustawy VAT mowi, 1z podstawg opodatkowania jest cena zakupu powigkszona o optaty
zwigzane z wprowadzeniem pojazdu na teren Polski. Do tych oplat naleza: - podatki, w tym
akcyza oraz wydatki dodatkowe, tj. prowizje, koszty transportu oraz ubezpieczenia pobierane
przez dostawce od nabywecy.

Art. 31a ust. 1. W przypadku gdy kwoty stosowane do okreslenia podstawy opodatkowania sg
okreslone w walucie obcej, przeliczenia na ztote dokonuje si¢ wedlug kursu $redniego danej
waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy
dzien powstania obowiazku podatkowego.

Nabycie nowego Srodka trwalego przez osobe fizyczna

Zakup nowego $rodka transportu przez osobe fizyczng nie bedaca podatnikiem wigze si¢ z
obowigzkiem rozpoznania WNT. Osoba, ktora zakupita nowy srodek transportu, przedstawia
naczelnikowi urzedu skarbowego na formularzu VAT-23 informacj¢ o nabytym $rodku transportu
wraz z zalaczong kopiag faktury potwierdzajaca nabycie nowego srodka transportu. Rowniez cigzy
na niej obowigzek naliczenia podatku naleznego od tej transakcji. Jednak w tym przypadku osoba
taka wykazuje podatek nalezny od nowych $rodkow transportu w ramach WNT w deklaracji
uproszczonej VAT-10. Obowiazek podatkowy powstaje identycznie jak przy podatnikach VAT
czyli w chwili otrzymania §rodka transportu, nie p6zniej jednak niz z chwilg wystawienia faktury
przez podatnika podatku od warto$ci dodanej. Do 14 dni musi wptaci¢ nalezny podatek VAT, nie
ma jednak mozliwosci jego odliczenia. Nie musi rowniez sktada¢ kwartalnej lub miesieczne;j
informacji podsumowujacej, w ktorej] wykazuje si¢ wewnatrzwspolnotowy zakup S$rodkow
transportu.
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Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow

Zgodnie z art. 13 ustawy VAT przez wewnatrzwspolnotowg dostawe towaréw rozumie si¢ wywoz
towarow z terytorium kraju w wykonaniu czynnos$ci okre$lonych w art. 7 na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytortum kraju. Traktowanie konkretnej czynnos$ci za
wewnatrzwspolnotowa dostawe towardw uzaleznione jest od spetnienia przez nabywce towarow
przynajmniej jednego z kilku warunkow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy VAT.

Nabywca towaréw powinien byc¢:

1) podatnikiem podatku od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju;

2) osobg prawng niebedacg podatnikiem podatku od wartosci dodanej, ktéra jest
zidentyfikowana na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju;

3) podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub osobg prawng niebedaca podatnikiem podatku
od wartosci dodanej, dzialajacymi w takim charakterze na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, niewymienionymi w pkt 1 1 2, jezeli
przedmiotem dostawy s3 wyroby akcyzowe, ktére, zgodnie z przepisami o podatku
akcyzowym, s3 objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy lub procedurg przemieszczania
wyrobow akcyzowych z zaplacong akcyza;

4) podmiotem innym niz wymienione w pkt 1 i 2, dziatajacym (zamieszkujacym) w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim, jezeli przedmiotem dostawy sg nowe $srodki
transportu.

Za wewnatrzwspolnotowg dostawe towarOw uznaje si¢ rOwniez przemieszczenie przez
podatnika VAT, lub na jego rzecz towardw nalezacych do jego przedsigbiorstwa z terytorium
kraju na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktore zostaly przez tego
podatnika na terytorium kraju w ramach prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa
wytworzone, wydobyte, nabyte, w tym rowniez w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarow, albo sprowadzone na terytorium kraju w ramach importu towardw, jezeli majg stuzy¢
dziatalnos$ci gospodarczej podatnik
Jest to przepis regulujacy opodatkowanie w ramach WDT przesuni¢cia wiasnych towaréw
pomigdzy krajami Unii Europejskiej. W drugim kraju dostawa ta jest traktowana jako WNT.

Warunkiem wystapienia WDT jest status dokonujacego dostawe¢ — musi on by¢ czynnym
podatnikiem VAT, zarejestrowanym w systemie VIES. Stad tez wynika obowigzek rejestracyjny.
Podmioty, ktére zamierzaja dokonywaé dostawy towaré6w do krajow UE i chca, aby ich
transakcje byly traktowane 1 rozliczane jako wewnatrzwspolnotowe, maja obowiazek, dziatajac
na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy VAT, zawiadomi¢ naczelnika urzedu skarbowego w zgloszeniu
rejestracyjnym o zamiarze rozpocz¢cia wykonywania tych czynnosci. Zgloszenia nalezy dokonaé
przed dniem dokonania pierwszej wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Tak jak przy WNT, tak i tutaj mamy wyjatek dotyczacy nowych $rodkow transportu. Zgodnie z
art. 13 ust. 7 ustawy VAT, WDT wystepuje zawsze gdy przedmiotem dostawy sg nowe $rodki

transportu.

Jak i w WNT, tak i w tym przypadku ustawodawca wytaczyt pewne czynnosci z traktowania ich
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dostawy jako WDT. Sg one analogiczne do tych omawianych przy okazji WNT, tylko Ze tym
razem chodzi o ich dostawe, nie nabycie.
Przemieszczenia towaréw przez podatnika, lub na jego rzecz nie uznaje si¢ za
wewnatrzwspolnotowg dostawe towaréw, w przypadku gdy:
1) towary sg instalowane lub montowane, z probnym uruchomieniem lub bez niego, dla
ktérych miejscem dostawy zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 jest terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, jezeli towary te sg przemieszczane przez tego
podatnika dokonujacego ich dostawy lub na jego rzecz;

2) przemieszczenie towaréw nastgpuje w ramach sprzedazy wysytkowej z terytorium
kraju;
3) towary sg przemieszczane na poktadach statkdw, samolotow lub pociggdw w trakcie

transportu pasazerskiego wykonywanego na terytorium Unii Europejskiej z przeznaczeniem
dokonania ich dostawy przez tego podatnika na poktadach tych pojazdow;

4) towary maja by¢ przedmiotem eksportu towaréw przez tego podatnika, pod
warunkiem ze podatnik posiada dokument celny potwierdzajacy objecie tych towarow
procedurg wywozu,

5) towary maja by¢ przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, o ktorej
mowa w ust. 1 1 2, dokonanej przez tego podatnika, jezeli przemieszczenie towarow
nastepuje na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium panstwa
cztonkowskiego, do ktorego dokonywana jest ta wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow;

6) na towarach majg zosta¢ wykonane uslugi na terytorium panstwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju, na rzecz tego podatnika, pod warunkiem Ze towary po
wykonaniu tych ustug zostang z powrotem przemieszczone na terytorium kraju;

7) towary maja by¢ czasowo uzywane na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz
terytorium kraju, nie dluzej jednak niz przez 24 miesigce, w celu $wiadczenia ustug przez
tego podatnika;

8) towary majg by¢ czasowo uzywane przez tego podatnika na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, nie dluzej jednak niz przez 24 miesigce, pod
warunkiem ze import takich towardw z terytorium panstwa trzeciego z uwagi na ich przywoéz
czasowy bylby zwolniony od cta,

9) przemieszczeniu podlega gaz w systemie gazowym, energia elektryczna w systemie
elektroenergetycznym, energia cieplna lub chlodnicza przez sieci dystrybucji energii cieplnej
lub chtodnicze;.

Czynnosci zaliczone do wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw korzystaja z opodatkowania
preferencyjng 0% stawka VAT, co wynika jasno z art. 41 ust. 3 ustawy VAT. Jednak, aby
zastosowa¢ 0% stawke VAT musza by¢ spelnione odpowiednie warunki. Podatnik powinien
dokona¢ dostawy na rzecz nabywcy posiadajgcego wiasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny dla
transakcji wewnatrzwspdlnotowych, nadany przez panstwo cztonkowskie wiasciwe dla nabywecy,
zawierajacy dwuliterowy kod stosowany dla podatku od warto$ci dodanej, 1 poda¢ ten numer oraz
swoj numer podatnika VAT UE na fakturze stwierdzajacej dostawe towardw - art. 42 ust. 1 pkt 1
ustawy VAT.

Dokumentacja wywozu

Poza tym podatnik — przed zlozeniem deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy
(miesigcznej lub kwartalnej) — powinien posiada¢ w swojej dokumentacji dowody, ze towary
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bedace przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy zostaly wywiezione z terytorium kraju i
dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz terytorium kraju.

O ile wysytka towaréw przez przewoznika nie bedzie sprawiata ktopotu w tym wzgledzie, o tyle
wlasny wywo6z moze by¢ wnikliwie przez organy skarbowe badany. W przypadku WDT podatnik
nie bedzie posiadat dokumentu urzgdowego np. celnego tak jak si¢ to dzieje w eksporcie. Musi
zatem postuzy¢ dokumentami potwierdzajagcymi wywo6z. Dokumentami tymi s3:

1. dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za wywoz
towarow z terytorium kraju, z ktorych jednoznacznie wynika, ze towary zostaty dostarczone do
miejsca ich przeznaczenia;

2. kopia faktury;

3. specyfikacja poszczegolnych sztuk tadunku.

Inna sytuacja wystepuje, gdy wywozu dokonuje bezposrednio dostawca lub jego nabywca (bez
udzialu przewoznika). Wtedy podatnik powinien posiada¢ oprocz kopii faktury 1 specyfikacji

poszczegolnych sztuk fadunku dokument zawierajacy:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe¢ oraz adres siedziby lub miejsca zamieszkania podatnika
dokonujgcego wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardOw oraz nabywcy tych towardw;

2) adres, pod ktory sg przewozone towary w przypadku, gdy jest inny niz adres siedziby lub
miejsca zamieszkania nabywcy;

3) okreslenie towardw 1 ich iloSci;
4) potwierdzenie przyjg¢cia towardw przez nabywce;

5) rodzaj oraz numer rejestracyjny $rodka transportu, ktérym sa wywozone towary, lub numer
lotu — gdy towary przewozone sg srodkami transportu lotniczego.

Jezeli dokumenty, o ktorych mowa powyzej, nie potwierdzaja jednoznacznie dostarczenia
towaréw do nabywcy, to dokumentami potwierdzajacymi fakt dokonania wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy towarow mogg by¢:

1) korespondencja handlowa z nabywca (w tym jego zamowienie);
2) dokumenty dotyczace ubezpieczenia lub kosztow frachtu;

3) dokumenty potwierdzajace zaptate za towar (oczywiscie poza przypadkami, gdy dostawa ma
charakter nieodptatny lub zobowigzanie realizowane jest w innej formie — wtedy potrzebny jest
inny dokument stwierdzajacy wygasnigcie zobowigzania).

W przypadku wywozu przez nabywce nowych srodkéw transportu bez uzycia innego $rodka
transportu (przewozowego) ustawodawca zdecydowatl o szczegdlnym sposobie potwierdzania
dokonania takiej dostawy. W takim przypadku podatnik powinien, oprécz kopii faktury dostawy
oraz specyfikacji poszczegolnych sztuk tadunku, posiada¢ dokument umozliwiajacy prawidtowa
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identyfikacje¢ podatnika dokonujacego dostaw 1 nabywcy oraz nowego Srodka transportu. Chodzi
w tym przypadku o dokument pozwalajacy na identyfikacj¢ danych dotyczacych podatnika i
nabywcy, danych pozwalajacych jednoznacznie zidentyfikowaé przedmiot dostawy jako nowy
srodek transportu, date dostawy oraz podpisy podatnika i nabywcy. W dokumencie tym powinno
znalez¢ si¢ takze o$wiadczenie nabywcy o wywozie nowego $rodka transportu poza terytorium
kraju w terminie 14 dni od dnia dostawy. Tak wypeliony dokument wywozu nalezy sporzadzi¢
w trzech egzemplarzach i jeden z nich wyda¢ nabywcy, drugi podatnik pozostawia w swojej
dokumentacji, a trzeci przesyta wraz z fakturg do biura wymiany informacji o VAT.

Stawka krajowa w WDT

W praktyce dzialalnosci gospodarczej moze wystapi¢ sytuacja, gdy towary bedace przedmiotem
wewnatrzwspolnotowej dostawy zostaly wywiezione z terytorium kraju 1 zostaty dostarczone do
nabywcy na terytorium innego kraju UE, ale czynno$¢ wywozu nie zostala wilasciwie
udokumentowana przed ztozeniem deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy (miesigc
lub kwartat). Podatnik nie wykazuje tej dostawy w tym i/lub nastgpnym okresie podatkowym, ale
gdy po dwoch miesigcach nie ma nadal tych dokumentow, musi wykaza¢ t¢ dostawe w ewidencji
jako dostawe¢ na terytorium kraju i opodatkowaé wilasciwa stawka VAT. Po otrzymaniu
dokumentow podatnik moze dokona¢ korekty opodatkowania tej dostawy w okresie jej
dokonania.

Obowiazek podatkowy

W wewnatrzwspolnotowej dostawie towaro6w obowiagzek podatkowy, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy VAT, powstaje 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy
towarow. W sytuacji, w ktorej podatnik wystawil fakture przed uptywem terminu, to zgodnie z
art. 20 ust 2 ustawy VAT, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury.

Skladanie informacji podsumowujacych

Zgodnie z art. 100 ustawy VAT podatnicy dokonujacy wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow
sa zobowigzani do sktadania w urzedzie skarbowym zbiorczych informacji podsumowujacych
dotyczacych wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw za okresy kwartalne w terminie do 10
dnia miesigca nastgpujacego po kwartale lub miesigcu, w ktorym powstal obowiazek podatkowy.
Informacje podsumowujace nie majg charakteru deklaracji rozliczeniowej a jedynie charakter
informacyjny, lecz istnieje obowigzek ich sktadania.
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Transakcje trojstronne

Transakcje tahcuchowe sg rodzajem transakcji zawieranych pomiedzy kilkoma kontrahentami w
ten sposob, ze towar jest wysytany od ostatniego z podmiotow (w tancuchu) do pierwszego, lecz
kazdy z podmiotow bioragcych udziat w transakcji rozpoznaje dostawe towardw na rzecz
kolejnego.

Sytuacje taka unormowano w art. 7 ust. 8 ustawy VAT, ktory stanowi, ze w przypadku gdy kilka
podmiotéw dokonuje dostawy tego samego towaru w ten sposob, ze pierwszy z nich wydaje ten
towar bezposrednio ostatniemu w kolejnosci nabywcy, uznaje si¢, ze dostawy towaréw dokonat
kazdy z podmiotéw bioracych udziat w tych czynno$ciach.

Mamy tu wigc do czynienia z dwiema sytuacjami prawnymi. Przemieszczenie towaru odbywa si¢
pomigdzy pierwszym 1 ostatnim podatnikiem. Natomiast z punktu widzenia ustawy VAT
transakcje zawiera kazdy z podmiotow realizujac tym samym kilku dostaw w rozumieniu
prawnym. Wszystko jest proste w przypadku gdy transakcje tancuchowe odbywaja si¢ w kraju.
Sprawa komplikuje si¢ w przypadku gdy w takim obrocie biorg udziat podatnicy z réznych
krajow unijnych.

Miejscem $§wiadczenia dostawy towarow wysylanych lub transportowanych przez dokonujacego
ich dostawy, ich nabywce lub przez osobe trzecia jest miejsce, w ktorym towary znajduja si¢ w
momencie rozpoczgcia wysytki lub transportu do nabywcy. W przypadku gdy kilka podmiotow
dokonuje dostawy tego samego towaru w ten sposob, ze pierwszy z nich wydaje ten towar
bezposrednio ostatniemu w kolejnosci nabywcy, przy czym towar ten jest wysylany lub
transportowany, to wysytka lub transport tego towaru moga by¢ przyporzadkowane tylko jednej z
tych dostaw. Jezeli towar jest wysylany lub transportowany przez nabywce, ktory dokonuje
rowniez jego dostawy, przyjmuje sie, ze wysytka lub transport jest przyporzadkowana dostawie
dokonanej dla tego nabywcy, chyba ze nabywca ten udowodni, ze wysytke lub transport towaru
nalezy zgodnie z zawartymi przez niego warunkami dostawy przyporzadkowac jego dostawie.

Po przyporzadkowaniu wysyiki lub transportu jednej dostawie pozostate dostawy towaréw uznaje
si¢ za dostawy tzw. ,,nieruchome”. W takich przypadku dostawe towardw, ktora:

- poprzedza wysyltke lub transport towardw, uznaje si¢ za dokonang w miejscu rozpoczecia
wysytki lub transportu towardw,

- nastgpuje po wysyltce lub transporcie towardéw, uznaje si¢ za dokonang w miejscu zakonczenia
wysytki lub transportu towardw.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie dostawy poprzedzajace wysytke lub transport towarow, sa
opodatkowane w panstwie rozpoczg¢cia transportu lub wysytki, natomiast wszystkie dostawy
nastepujace po dokonaniu transportu lub wysylki, sg opodatkowane w panstwie zakonczenia
transportu lub wysylki tych towarow.

Przy tego typu transakcjach, pojawia si¢ wiec koniecznos¢ rejestracji dla celéw podatku VAT w
kraju ostatecznego nabywcy przez podmioty ze $rodka tancucha transakcyjnego.

Ustawodawcy unijni, a w $lad za nimi nasi, postarali si¢ o ulatwienie dla podmiotéw
uczestniczacych w takich transakcjach. Ustawa ustala specjalng procedurg, tzw. procedurg
uproszczong dotyczaca wewnatrzwspolnotowych transakcji trojstronnych, ktéora w odroéznieniu
od opodatkowania transakcji trojstronnych na zasadach ogélnych, przewiduje szczegdlne zasady
rozliczania podatku przez podmioty uczestniczace w takiej transakcji. Istotnym dla podatnika jest
zatem:
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1) zidentyfikowanie wewnatrzwspdlnotowej transakceji trojstronnej, ktorej jest strong, 1
2) ustalenie, ktorym jest jej ogniwem (pierwszym, drugim czy ostatnim).

W zalezno$ci od tego bowiem, rozne sa konsekwencje dla podatnika w zakresie wypetniania
obowigzkow dokumentacyjnych, sprawozdawczych, ewidencyjnych 1 administracyjnych
zwigzanych z uczestniczeniem w takiej transakcji.

Przez wewnatrzwspolnotowa transakcj¢ trdjstronng rozumie si¢ transakcje, w ktorej spetnione sg
Iacznie nastepujace warunki, okreslone w art. 135 ust. 1 pkt 2 ustawy:

1) w transakcji uczestniczy trzech podatnikow VAT zidentyfikowanych na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych w trzech réznych panstwach czlonkowskich,

2) transakcja trojstronna dotyczy dostaw tego samego towaru,

3) towar jest wydawany przez pierwszego z podatnikdw bezposrednio ostatniemu w kolejnosci,
przy czym przyjmuje si¢ ze dostawa tego towaru jest dokonana migdzy pierwszym 1 drugim
podatnikiem oraz drugim i ostatnim podatnikiem w kolejnosci, a zatem przeplyw towaru jest
oderwany od przeptywu dokumentow (faktur),

4) towar jest wysylany lub transportowany przez pierwszego podatnika VAT lub tez
transportowany przez drugiego w kolejnosci podatnika VAT lub na ich rzecz z terytorium jednego
panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Procedura uproszczona w wewnatrzwspolnotowe;j transakcji trojstronnej polega na:

- objeciu obowiazkiem zaptaty podatku ostatecznego nabywcy towaru, czyli trzeciego w
kolejnosci podatnika, z tytulu dostawy krajowej pomiedzy drugim a trzecim podatnikiem w
kolejnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktdrym towar znajduje si¢ w momencie
zakonczenia jego wysytki lub transportu,

- uznaniu, iz doszto do opodatkowania wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru przez drugiego
w kolejnosci podatnika VAT zardwno na terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym towar
znajduje si¢ w momencie zakonczenia jego wysylki lub transportu jak i na terytorium panstwa,
ktore wydato numer identyfikacyjny dla VAT drugiemu w kolejnosci podatnikowi.

Zatem, pomimo ze Ww transakcj¢ trOjstronng zaangazowane s3 trzy podmioty, jedynym
podatnikiem, ktéry zobowigzany jest do naliczenia podatku VAT jest trzeci w kolejnosci podatnik
(ostateczny nabywca towaru), ktory dokonuje samoobliczenia podatku z tytutu nabycia towaru od
drugiego w kolejnosci podatnika i traktuje to nabycie jako wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towaru.

Zastosowanie procedury uproszczone] w wewnatrzwspolnotowej transakcji trojstronnej wymaga
spelienia tacznie nastgpujacych warunkow:

a) dostawa na rzecz ostatniego w kolejnosci podatnika musi by¢ bezposrednio poprzedzona
wewnatrzwspolnotowym nabyciem towardow u drugiego w kolejnosci podatnika,

b) drugi w kolejnosci podatnik, dokonujacy dostawy na rzecz ostatniego w kolejnosci podatnika,
nie moze posiada¢ siedziby lub miejsca zamieszkania w panstwie cztonkowskim, w ktorym
konczy si¢ transport lub wysylka,

¢) drugi w kolejnosci podatnik musi stosowaé wobec pierwszego i ostatniego w kolejnosci
podatnika ten sam numer identyfikacyjny na potrzeby VAT, ktéry zostal mu przyznany przez
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panstwo cztonkowskie inne niz to, w ktérym zaczyna si¢ lub konczy transport lub wysytka,

d) ostatni w kolejnosci podatnik musi stosowa¢ numer identyfikacyjny na potrzeby VAT panstwa
cztonkowskiego, w ktorym konczy si¢ transport lub wysytka,

e) ostatni w kolejno$ci podatnik zostaje wskazany przez drugiego w kolejnosci podatnika jako
obowigzany do rozliczenia podatku VAT od dostawy towardéw realizowanej w ramach procedury
Uproszczone;.

Podatnik podatku od towardow i ustug, ktory jest pierwszym w kolejnosci podatnikiem w
wewnatrzwspolnotowej transakcji trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczona:

- dokonuje wewnatrzwspolnotowe] dostawy towaroOw na rzecz drugiego w kolejnosci podatnika,
przy czym towar jest wydawany przez niego bezposrednio ostatniemu w kolejnosci podatnikowi,
wysyta lub transportuje towar samodzielnie lub zleca wykonanie tych czynnosci podmiotowi
trzeciemu (towar moze by¢ takze wysytany lub transportowany przez drugiego w kolejnosci
podatnika lub na jego rzecz, jezeli wysytka lub transport jest przyporzadkowany dostawie
dokonanej na jego rzecz),

- jest zarejestrowanym podatnikiem VAT UE,

- wykazuje wewnatrzwspolnotowa dostawe, ktorg opodatkowuje stawka podatku VAT 0%, przy
spetnieniu  warunkow okreSlonych w ustawie do zastosowania stawki VAT 0% dla
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw (w szczegdlnosci dowody, ze towary bedace
przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy zostalty wywiezione z terytorium kraju i
dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju).

Podatnik, ktory jest pierwszym w kolejnosci podatnikiem w wewnatrzwspolnotowej transakcji
trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong wystawia fakture VAT na drugiego w
kolejnosci podatnika, zawierajaca dane wymienione w art. 106 ustawy oraz w przepisach
wykonawczych do ustawy.

Podatnik, ktory jest pierwszym podatnikiem w wewnatrzwspolnotowe] transakcji trojstronnej,
rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong wykazuje wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow
w deklaracji podatkowej, informacji podsumowujacej i ewidencji.

Podatnik podatku od towaréw 1 ustug, ktory jest drugim w kolejnosci podatnikiem w
wewnatrzwspolnotowej transakcji trojstronnej rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczona:

- nie moze mie¢ siedziby lub miejsca zamieszkania w panstwie czlonkowskim ostatniego w
kolejnosci podatnika (tzn. panstwie cztonkowskim zakonczenia transportu lub wysyiki),

- stosuje wobec pierwszego 1 ostatniego w kolejnosci podatnika numer identyfikacji podatkowej
poprzedzony kodem PL, wysyta lub transportuje towar od pierwszego podatnika do ostatniego
samodzielnie lub zleca wykonanie tych czynnoS$ci np. przewoznikowi i transport ten
przyporzadkowany jest dostawie na jego rzecz (towar moze by¢ takze wysylany lub
transportowany przez pierwszego w kolejnosci podatnika lub na jego rzecz).

Podatnik, ktory jest drugim podatnikiem w wewnatrzwspdlnotowej transakcji trojstronne;j,
rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong, wystawia na ostatniego w kolejnosci podatnika
faktur¢ VAT, zawierajaca, oprocz danych wymienionych w art. 106 ustawy oraz aktu do niej
wykonawczego, nastepujace informacije:
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1) adnotacje: "VAT: Faktura WE uproszczona na mocy art. 135-138 ustawy o ptu" lub "VAT:
Faktura WE uproszczona na mocy artykutu 141 dyrektywy 2006/112/WE";

2) stwierdzenie, ze podatek z tytutu dokonanej dostawy zostanie rozliczony przez ostatniego w
kolejnosci podatnika;

3) numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL, ktéry jest stosowany przez niego
wobec pierwszego i ostatniego w kolejno$ci podatnika;

4) numer identyfikacyjny stosowany na potrzeby podatku od warto$ci dodanej ostatniego w
kolejnosci podatnika.

Wymogi dotyczace dokumentowania stosuje si¢ odpowiednio, gdy ostatnim w kolejnosci
podmiotem jest osoba prawna, ktora nie jest podatnikiem podatku od wartosci dodanej, a ktora
jest zidentyfikowana na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych w panstwie czlonkowskim,
w ktorym znajduje si¢ towar w momencie zakonczenia wysyiki lub transportu.

Podatnik, ktory jest drugim w kolejnosci podatnikiem w wewnatrzwspdlnotowej transakcji
trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczona:

1) w prowadzonej ewidencji, oprocz danych okreslonych w art.109 ust. 3 ustawy, wykazuje
ustalone wynagrodzenie za dostawy w ramach procedury uproszczonej oraz nazwe i adres
ostatniego w kolejnosci podatnika (badz osoby prawnej niebedacej podatnikiem, obowigzanej do
rozliczenia podatku VAT z tytulu tej transakcji),

2) w sktadanej deklaracji podatkowej wykazuje odpowiednio dane o wewnatrzwspdlnotowym
nabyciu towaru (bez podatku od towardw 1 ustug, gdyz w procedurze uproszczonej nie wykazuje
si¢ z tego tytutu podatku) od pierwszego w kolejnosci podatnika. W deklaracji nie wykazuje si¢
dostawy towarOw na rzecz ostatniego w kolejnosci podatnika, gdyz ta dostawa nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od towarow i uslug (jest wykonywana w panstwie zakonczenia
wysytki lub transportu),

3) w skladanych informacjach podsumowujacych wykazuje odpowiednio dane o
wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaru od pierwszego w kolejnosci podatnika 1
wewnatrzwspolnotowej dostawie na rzecz ostatniego w kolejnosci podatnika, zaznaczajac, iz s3
to transakcje trojstronne. Nalezy podkresli¢, iz wykazanie dostawy towardw na rzecz ostatniego
w kolejnosci podatnika w cze$ci dotyczacej wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw nie
oznacza, ze mamy do czynienia u drugiego w kolejnosci podatnika z wewnatrzwspolnotowa
dostawg towarow. Jest to dostawa towardw, ktorej miejscem $wiadczenia jest panstwo
cztonkowskie zakonczenia wysyiki i transportu, ale ktoéra moze by¢ weryfikowana przez system
VIES.

Podatnik podatku od towaroéw i ustug, ktory jest ostatnim podatnikiem w wewnatrzwspolnotowej
transakcji trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong, rozlicza podatek z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru na zasadzie samoobliczenia.

Podatnik, ktory jest ostatnim w kolejnosci podatnikiem w wewnatrzwspolnotowej transakcji
trojstronnej, rozliczanej zgodnie z procedurg uproszczong:

1) w prowadzonej ewidencji wykazuje obrét z tytutu dokonanej na jego rzecz dostawy oraz
kwote podatku przypadajaca na te dostawe, ktora u niego stanowi wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towarow, a takze nazwe 1 adres drugiego w kolejnosci podatnika,

2) w sktadanej deklaracji podatkowej wykazuje odpowiednio dane o wewnatrzwspdlnotowym
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nabyciu towaru (kwoty podatku z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaré6w powinny by¢
odpowiednio obliczone 1 wykazane),

3) w skfadanej informacji podsumowujacej wykazuje odpowiednio dane o
wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaru.
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6) Pojecie i rodzaje podatnikow VAT w systemie podatku od towarow i ustug.

W rozumieniu art. 15 ust. 1 1 ust. 2 ustawy VAT, podatnikami podatku VAT sa osoby prawne,
jednostki organizacyjne mniemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej] mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dzialalnosci. W ust. 2 tego przepisu okreslono, iz dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
ustawy VAT to wszelka dziatalno$§¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym
podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ oséb
wykonujacych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynno$¢ zostala wykonana jednorazowo w
okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonania czynno$ci w sposob czgstotliwy.

Trzeba zdaé sobie sprawe, ze definicja dziatalno$ci gospodarczej w ustawie VAT, rdzni si¢ od
okreslonej w prawie o dziatalno$ci gospodarczej. Pozwala bowiem na objecie pojeciem
"podatnik" tych wszystkich podmiotow, ktore prowadza okreslong dziatalno$¢, wystepujac w
obrocie gospodarczym. Przy czym, ustawa wprowadza wymodg czestotliwosci prowadzonej
dziatalnosci.

Pojecie "czestotliwy" z uwagi na brak definicji zawartej w ustawie podatkowej, nalezy
rozumie¢ zgodnie ze znaczeniem zawartym w stowniku jezyka polskiego. Przymiotnik
"czestotliwy" oznaczajacy czynno$¢ lub stan, ktore si¢ powtarzaja; wielokrotny. Zamiar
natomiast jest wyrazong w przemyslanym dzialaniu checig uczynienia czego$. Zatem przez
zamiar czestotliwosci prowadzenia dzialalnosci nalezy rozumie¢ che¢, wole powtarzalnego, a nie
jednorazowego wykonywania okre$lonych czynno$ci, sktadajacych si¢ na istot¢ prowadzonej
dzialalnosci. Istotne jest, aby zamiar istnial juz w chwili w chwili wykonywania czynnosci, a nie
w okresie pdzniejszym.

Zasadniczo dokonywanie okreslonych czynnos$ci incydentalnie nie pozwala na uznanie danego
podmiotu za podatnika wzgledem tych czynno$ci. Jednakze podatnikiem podatku VAT bedzie
osoba dokonujgca czynnosci jednorazowej, w "okolicznosciach wskazujacych na zamiar
czestotliwy". Zatem, aby jednorazowa dostawe towardéw lub jednorazowe §wiadczenie ustug
uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarczg nalezy wykaza¢, ze w momencie jej realizacji podatnik miat
zamiar dokonywac takich czynno$ci wielokrotnie.
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Ponizej wyrok NSA w podobnym zakresie uznania wykonywania czynno$ci za dziatalno$¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy VAT.

184/01 508/10 - Wyrok WSA w Olsztynie

Data orzeczenia

2011-05-05

orzeczenie nieprawomocne

Data wphywu

2010-07-26

Sqd

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Olsztynie

Sedziowie

Renata Kantecka
Tadeusz Piskozub /przewodniczgcy sprawozdawca/
Wojciech Czajkowski

Symbol z opisem
6110 Podatek od towarow i ustug
Hasla tematyczne

Podatek od spadkow i darowizn
Podatkowe postegpowanie

Sygn. powigzane

1 FZ 471/10 - Postanowienie NSA z 2011-02-24
Skarzony organ

Dyrektor Izby Skarbowej

Tres¢ wyniku

Oddalono skarge

Powolane przepisy

70/90



Podatek VAT — systemowa analiza ze szczegdlnym uwzglednieniem transakcji transgranicznych w ramach UE.
dr Mariusz Cie$la email: mariusz@fiskal.pl

Dz.U. 2004 nr 54 poz 535 art. 15 ust.l i ust2, art. 86 ust.l i ust2, art.99 ust.12
Ustawa z dnia 1l marca 2004 r o podatku od towarow i ustug
DzU. 2005 nr 8 poz 60 arti2lparl, art. 122, art123, art190, art. 210
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r - Ordynacja podatkowa - tekst jedn.
Dz.U.UE.L 1977 nr 145 poz 1 art.2, art.4 ust. 1, art.17
Szosta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 v. Nr 77/388/EWG w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych - wspolny system
podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku

Sentencja

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Olsztynie w skladzie nastepujqcym: Przewodniczgcy
Sedzia NSA Tadeusz Piskozub (spr) Sedziowie Sedzia WSA Wojciech Czajkowski Sedzia WSA
Renata Kantecka Protokolant Referent stazysta Ryszarda Judziak-Brzozowa po rozpoznaniu w
Olsztynie na rozprawie w dniu 5 maja 2011 r. sprawy ze skargi J. S. na decyzje Dyrektora Izby
Skarbowej z dnia "[...]" nr "[...]" w przedmiocie podatku od towarow i ustug za poszczegolne
miesigce 2006 i 2007 r. oddala skarge

Uzasadnienie
1SA4/0!1 508/10
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzjg z dnia "[...]" Dyrektor Izby Skarbowej po rozpatrzeniu odwolania J. S.
utrzymal w mocy decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej z dnia "[...]". okreslajgcej
zobowigzanie podatkowe w podatku od towarow i ustug za miesigce; styczen- maj 2006r.,
sierpien — grudzien 20006r., luty, marzec, lipiec, pazdziernik, grudzien 2007r. oraz nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny miesigc za miesigce: lipiec
20006r., styczen, kwiecien — czerwiec 2007r.

Jak wynika z akt sprawy, matzenstwo J. i M. S. w dniu 12.10.1994 r. (akt notarialny
Repertorium "[...]") nabyli od Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa z majqtku wspolnego
nieruchomosc¢ potozong w miejscowosci S., gmina G., oznaczong w ewidencji gruntow nr "[...] ",
o powierzchni 24 hektary i 49 arow, przeznaczong do uzytku rolniczego. Dziatka ta, w
miejscowym planie ogolnym zagospodarowania przestrzennego gminy G., przeznaczona byta na
cele rolne.

Pismem z dnia 14.02.1999 r. M. i J. S. zlozyli wniosek o zmiang planu zagospodarowania
przestrzennego dziatki nr "[...]’ z funkcji rolnej na zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng z
mozliwosciq lokalizacji funkcji rekreacyjnej. Uchwalq Rady Gminy w G. z dnia 29.09.2000 r., Nr
XVIII/200/2000, uchwalono zmiane miejscowego planu ogolnego zagospodarowania
przestrzennego fragmentu gminy G. w obrebie S., tj. dziatki o numerze ewidencyjnym "[...]".
Przedmiotem ustalen planu byl teren zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej, tereny zabudowy
ustugowej nieucigzliwej, teren rolny, tereny ulic dojazdowych wewnetrznych, tereny ciggow
pieszych oraz zasady obstugi infrastrukturg techniczng.

Po rozpatrzeniu wniosku J. i M. S. z dnia 19.01.2001 r. Wojt Gminy G. decyzjq z dnia "[...]",
Nr 5/2001, zatwierdzil projekt podziatu nieruchomosci potozonej w obrebie S., oznaczonej w
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ewidencji gruntow jako dziatka nr "[...]" (KW Nr "[...]") na 80 dziatek od numeru "[...]" do
numeru "[...]" - tgczna powierzchnia 23,7340 ha. Podziatu dziatki dokonano pod warunkiem, ze
przy zbywaniu dziatek przeznaczonych pod zabudowe ustanowione zostang stuzebnosci drogowe
dla tych dziatek na drogach wewnetrznych lub sprzedaz wydzielonych dziatek nastgpi wraz ze
sprzedazq udzialu w prawie do dzialek, stanowigcych drogi wewnetrzne. Zgodnie z ustaleniami
zmiany miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego fragmentu gminy G. w
obrebie geodezyjnym S. ustalono przeznaczenie dziatek: - pod zabudowe mieszkalno-ustugowq
(63 wskazane w decyzji dziatki), - pod wewnetrzne drogi osiedlowe i dojscia piesze (10
wskazanych w decyzji dzialek), - w czesciach pod zabudowe ustugowq, administracyjng i teren
zieleni (1 wskazana w decyzji dziatka), - pod budowe przepompowni sciekow (2 wskazane w
decyzji dzialki), - pod teren zieleni (2 wskazane w decyzji dzialki), - pod budowe stacji
transformatorowej (1 wskazana w decyzji dziatka), - na cele rolnicze (I wskazana w decyzji

dziatka).

Wojt Gminy G. zatwierdzil projekty budowlane i wydal pozwolenia na sieci uzbrojenia
technicznego, tj. sieci gazowej, sieci Sciekow deszczowych, sieci wody i sieci kanalizacji
sanitarnej - decyzja z dnia "[...]"., Nr "[..]" - dziatka nr "[..]", - budynku mieszkalno-
ustugowego wraz z przylqgczem: gazu, wody i kanalizacji sanitarnej - decyzja z dnia "[...]", Nr
"[...]" - dziatka nr "[...]" (tom IV, karta 606), - budynkow mieszkalnych jednorodzinnych wraz z
przylgczem: wody, kanalizacji sanitarnej, gazu, zalicznikowym energii elektrycznej - decyzje z
dnia "[...]", Nr: "[...] - dziatka nr "[...]", "[...]" - dziatka nr "[...]", "[...]" - dziatka nr "[...]",
"[...]" - dziatka nr "[...]", "[...]" - dziatka nr "[...]", "[...]".

W dniu 11.02.2002 r. Urzgd Gminy w G. przyjgt zgloszenie do uzytku uzbrojenia osiedla "[...]"
w sie¢: gazowq, wodociggowgq, kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej-tlocznej na dzialce potozonej
w S., oznaczonej numerem geodezyjnym 192/34.

Wyrokiem Sqdu Okregowego VI Wydziat Cywilny Rodzinny z dnia "[...]", sygn. akt "[...]",
zostato rozwiqzane przez rozwod matzenstwo M. S. z J. S... Na skutek ustania wspolnosci
ustawowej matzenskiej w prawie wlasnosci nieruchomosci nabytej aktem notarialnym z dnia
12.10.1994 r, Repertorium A Nr "[..]  (dziatka nr "[..]"), Stronie i Jej bytemu mezowi
przystugiwaly udzialy wynoszqce po % czesci.

Z przedtozonych dziennikow budowy wynikato, ze Strona wraz z M.S. w 2003 roku rozpoczeta
budowe trzech domow na dziatkach o numerach: "[...]", "[...]" i "[...]". M. i J.S. w okresie od
listopada 2001 r. do grudnia 2007 r. dokonali 52 transakcji sprzedazy nieruchomosci, w wyniku
ktorych zbyli tgcznie 73 dzialki, powstale po podziale geodezyjnym dziatki nr "[...]", w tym jedng
z projektem budowlanym i rozpoczetq budowq oraz jedng z budynkiem w stanie surowym.

Dzialki sprzedawane osobom fizycznym byly przeznaczone pod zabudowe mieszkalno-
ustugowq. Sprzedaz dziatek byla natomiast oglaszana w prasie, Internecie i w formie ulotek.
Zgodnie z informacjq przekazang przez A. Sp. z o.0. strona korzystata z ustug Biura Ogloszen od
24.03.2003 r. do 18.07.2005 r. Powyzsze potwierdzajq faktury VAT przedlozone przez Spotke. W
okresie od marca 2003 roku do lipca 2005 roku zamieszczono w sumie 387 ogtoszen w "[...]"
dotyczqcych  sprzedazy  dziatek.  Ogloszenia o  sprzedazy  przedmiotowych  dziatek
rozpowszechniane byly rowniez za pomocq ulotek przekazanych Agencji B. w K. oraz oferty
sprzedazy zamieszczonej na stronie internetowej Agencji. W teczce reklamowej osiedla "[...]",
wymieniono 64 dzialki wraz z numerami ewidencyjnymi i powierzchniq poszczegolnych dziatek
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oraz informacjq, zZe polozenie i numer wybranej dziatki mozna znalez¢ na ostatniej stronie teczki
reklamowej. Organ zwrocit uwage, Ze tres¢ ulotek, ogloszen prasowych i internetowych
wskazywata na sprzedaz dzialek na osiedlu "[...]". W informacji pod tytutem "[...]" wskazano
m.in., ze dziatki mialy by¢ powyzej 1.000 m2, gwarantowano petne uzbrojenie, wspolny dozor i
administracje. W granicach Osiedla "[...]" mialy powstac tereny rekreacyjne takie jak: plac
zabaw dla dzieci, kort tenisowy i staw oraz obiekty ustugowo-handlowe, a w tym: sklep,
restauracja i apteka. Na wydruku zas fotografii tablicy reklamowej, znajdujgcej sie w obszarze
sprzedawanych przez M. S. i J.S. dziatek, znajdowaly sie¢ informacje o tresci " "[...]"", sprzedaz
dziatek uzbrojonych, ze szczegotowym planem osiedla, na ktorym przedstawiono dzialki
przeznaczone do sprzedazy, w tym dziatke oznaczong jako sektor ustugowo-rekreacyjny.

Osoby, ktore na zakupionych dziatkach rozpoczely budowe domow zeznaty, ze w trakcie prac
budowlanych placity M. S. za zuzytq energie elektryczng i/lub wode na podstawie zatoZonych
podlicznikow, bgdz ryczatem. M. S. wystawiata w 2005 r. z tego tytutu noty obcigzeniowe, w
ktorych ujmowata szczegotowe rozliczenie za energie elektryczng oraz ryczatt za wode. W nocie
obcigzeniowej z dnia 01.04.2005 r. oraz w komunikacie z dnia 10.07.2004 r byla Zona strony
podawata sie rowniez za wiasciciela osiedla "[...]". Ponadto informowata pisemnie wlascicieli
dziatek, ze w celu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie sieci wodociggowej oraz kanalizacji
sanitarnej niezbedne bylo m.in. zlozenie podania do wiascicieli osiedla, tj. Strony i M. S..
Wtasciciele dziatek otrzymywali regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow dla
mieszkancow osiedla "[...]", podpisany przez M. S., wystepujgcq jako wiasciciel osiedla.
Regulamin ten zawieral m.in. szczegotowe warunki zawierania przez wiascicieli i odbiorcow
umow, na podstawie ktorych odbywalo sie zaopatrzenie w wode lub odprowadzenie sciekow i
wod opadowych. Wiasciciele osiedla przedstawili rowniez szczegotowe warunki utrzymania
porzqdku i czystosci na nabywanych nieruchomosciach.

Organ odwotawczy podkreslit przy tym, Ze prawomocnym wyrokiem z dnia 18.10.2006 r.,
sygn. akt 1 SA/Ol 400/06 Wojewodzki Sqd Administracyjny w Olsztynie oddalit skarge na decyzje
Dyrektora Izby Skarbowej, w sprawie podatku od towarow i ustug za miesigce maj, lipiec,
pazdziernik i listopad 2004y, w ktorej stwierdzono ze Strona prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg
polegajgcq na obrocie nieruchomosciami, tj. gruntami przeznaczonymi pod zabudowe
mieszkaniowg. Na tych samych zasadach, strona jako wspotwiasciciel dziatek przeznaczonych
pod budownictwo mieszkaniowo-ustugowe, potozonych w S., kontynuowata ich sprzedaz rowniez
w latach 2006 - 2007.

Nastepnie organ wskazal, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o
podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), opodatkowaniu podlega odptatna
dostawa towarow i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. Stosownie zas do art. 15 ust.
1 ustawy z dnia 11 marca 2004r., podatnikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosc
gospodarczg, o ktorejf mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje natomiast, zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, wszelkg
dziatalnos¢ producentow, handlowcow Ilub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujgcych
zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dzialalnos¢ osob wykonujgcych wolne zawody, rowniez
wowczas, gdy czynnos¢ zostala wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujgcych na
zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy.
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Zgodnie zas z art. 4 ust. 2 VI Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
przepisow Panstw Czlonkowskich dotyczgcych podatkow obrotowych - wspolny system podatku
od wartosci dodanej ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC; z pozno zm.
dyrektywa 13 sierpnia 2006 r, 2006/69/WE, obowigzujgca w Polsce od 1 kwietnia 2004 r. do 1
stycznia 2007 v, dla Unii Europejskiej obowigzujgca od 23 maja 1977 r) dziatalnosé
gospodarcza obejmuje wszelkq dziatalnos¢ producentow, handlowcow i osob swiadczgcych
ustugi wlgcznie z gornictwem, dziatalnosciq rolniczq i wykonywaniem wolnych zawodow. Za
dziatalnos¢ gospodarczq uznaje sie rowniez wykorzystywanie, w sposob ciggly, wltasnosci dobr
materialnych lub niematerialnych do celow zarobkowych. Zgodnie z art. 4 ust. 3 VI Dyrektywy
panstwa czlonkowskie mogq rowniez uznac¢ za podatnika kazdego, kto okazjonalnie zawiera
transakcje zwigzane z dziatlalnoscig gospodarczqg w rozumieniu art. 4 ust. 2, (... ) w szczegolnosci
( ... ) dostawe dziatek budowlanych. Przez dziatke budowlang rozumie sie kazdq dziatke
nieuzbrojong lub uzbrojong, uznang za budowlang przez panstwa cztonkowskie. Opodatkowaniu
podatkiem od wartosci dodanej podlega, na podstawie art. 2 ust. | VI Dyrektywy, dostawa
towarow lub ustug swiadczona na terytorium kraju przez podatnika, ktory jako taki wystepuje.

Uwzgledniajqc powyzsze, Dyrektor Izby Skarbowej uznal, iz decyzje organu I instancji
wydano w oparciu o prawidtowq wyktadni¢ art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatku od towarow i
ustug, a takze prawidtowq ocene art. art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 i 2 VI Dyrektywy Rady z dnia
17.05.1977 r.

Wskazal, iz dla przyjecia, ze dany podmiot staje si¢ podatnikiem VAT, konieczne byto
ustalenie, ze w odniesieniu do tej czynnosci wystepowal w charakterze podatnika, tj. jako
handlowiec. Przyjecie, ze dana osoba fizyczna sprzedajgc dziatki budowlane dzialata w
charakterze podatnika prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczq jako handlowiec wymagat
ustalenia, ze jej dzialalnos¢ w tym zakresie przybrata forme zorganizowanq. Za przesqgdzajgce o
realizowanej przez Strong dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu nieruchomosciami, organ
I instancji uznal okolicznosci takie jak: zmiana planu zagospodarowania przestrzennego
zakupionej nieruchomosci z funkcji rolniczej na budowlang oraz jej podziat na 80 dzialek,
uzbrojenie terenu pod zabudowe mieszkalng osiedla "[...]" w gaz, wode, kanalizacje i burzowke,
uzyskanie pozwolen na budowe domow na dziatkach i budowa tych domow, zbywanie w sposob
profesjonalny z zyskiem dzialek oraz dzialek wraz z wybudowanymi domami w stanie surowym
zamknietym oraz z rozpoczetq budowq stan zerowy z przylgczeniami kanalizacji Sciekowej i
burzowej, administrowaniu m "[...]". Okolicznosci te, stanowily cigg zdarzen, ktore swiadczytly o
zamiarze wykonywania przez Strong czynnosci sprzedazy w sposob czestotliwy, a wigc w
warunkach przesqgdzajgcych o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczg.

Organ podkreslit, ze strona od 1999 r. przystepowata do dziatan zmierzajgcych do zmiany
przeznaczenia gruntu z terenu rolniczego na teren pod zabudowe mieszkaniowq, z mozliwoscig
lokalizacji funkcji rekreacyjnej, a nastgpnie w 2001 r. do podziatu nieruchomosci na mniejsze
dziatki przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowq. Podjete przez Strone czynnosci majgce na
celu przygotowanie dzialek do sprzedazy stanowitly podstawe do uznania, ze Strona zamierzata w
sposob czestotliwy (powtarzalny) dokonywac ich sprzedazy, aby osiggng¢ zysk. W przeciwnym
razie dzielenie gruntow bytoby co najmniej niecelowe i nieekonomiczne.

W kontrolowanym okresie Strona dokonata sprzedazy kilkunastu dziatek budowlanych.
Podejmowata przy tym dziatania charakterystyczne dla podmiotu zajmujgcego sie handlem. Po
nabyciu przedmiotowej nieruchomosci gruntowej, nastepnie przeksztatceniu i podziale zbywata

74/90



Podatek VAT — systemowa analiza ze szczegdlnym uwzglednieniem transakcji transgranicznych w ramach UE.
dr Mariusz Cie$la email: mariusz@fiskal.pl

dziatki budowlane innym osobom z zyskiem w sposob profesjonalny, tj. przez ogloszenia.
Podobnie jak wiele podmiotow gospodarczych, nabywcow oferowanych gruntow poszukiwata za
posrednictwem ogloszen w prasie lokalnej - "[...]", reklam na tablicy reklamowej znajdujqcej si¢
na obszarze sprzedawanych dzialek, ofert sprzedazy zamieszczonych na stronie internetowej
Agencji A. w K. oraz na ulotkach reklamowych.

Strona po nabyciu nieruchomosci, zmianie jej przeznaczenia i podziale podejmowata szeroko
zakrojone dziatania i ponosita naktady finansowe, majgce na celu pozyskanie jak najszerszego
kregu nabywcow, ale rowniez, zdaniem organu odwotawczego, zwigkszenie atrakcyjnosci dziatek
i podniesienia wartosci rynkowej oferowanego gruntu i jego sprzedaz w jak najkorzystniejszej
cenie. Przedsiewzigcia te dotyczyly uzyskania pozwolenia na budowe sieci uzbrojenia
technicznego.

W ocenie organu, dziatki byly w sposob swiadomy przygotowywane do sprzedazy, co
potwierdzito stale zaangazowanie Strony i bylej Zony w prowadzong dzialalnos¢ gospodarczg.
Opisane dziatania niewgtpliwie wymagaty takze rozpoznania rynku w tym zakresie.

Majgc na uwadze przedstawione okolicznosci, organ odwotawczy uznal, Ze Strona w 2006 r. i
2007 r. prowadzila dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug,
polegajgcq na sprzedazy gruntow. Jednoczesnie nie zgodzil si¢ z zarzutem, Ze przedmiotem
transakcji byta sprzedaz majgtku osobistego. W ocenie organu odwotawczego, aby nieruchomos¢
stanowita majqgtek osobisty muszq wystgpic obiektywne okolicznosci, istniejgce przez caly okres
posiadania. Strona inicjujgc postgpowanie o zmiang przeznaczenia gruntu, a nastepnie podziat w
wyniku ktorego powstato 80 dziatek, sama zrezygnowata z osobistego charakteru tego majqtku.

Organ odwolawczy nie uwzglednit argumentu strony, ze srodki uzyskane ze sprzedazy dziatek
Strona przeznaczyta na witasne, osobiste potrzeby, tj. wybudowanie domow dla Strony i jej corek.
Wskazal, iz kazda osoba prowadzqca dziatalnosé gospodarczq dgzy do osiggniecia dochodow,
ktore przeznacza miedzy innymi na potrzeby osobiste. Ponadto podziatu dziatki o powierzchni ok.
24 ha na 80 dziatek, w tym 63 dziatki przeznaczone pod zabudowe mieszkalno-ustugowq, nie
mozna uzasadnic¢ zaspokojeniem potrzeb kilku rodzin, tj. M. S., J.S. i ich dzieci. W kontekscie
dziatan, majgcych na celu wydzielenie z nieruchomosci wspolnej kilkudziesieciu dziatek i
pozniejszq ich sprzedaz, nie miatl znaczenia rowniez sposob, w jaki Strona weszta w posiadanie
dzialek oraz ze od momentu nabycia do momentu sprzedazy uplynelo kilkanascie lat.

Organ wskazal, iz kwestia przeznaczenia uzyskanych srodkow miata charakter wtorny, w
stosunku do samej sprzedazy. Podzielenie nieruchomosci i wyodrebnienie dziatek byto zwigzane
ze sprzedazq rynkowq. Podzial nieruchomosci na dziatki swiadczyt zas obiektywnie o tym, Ze
celem sprzedazy byto nie tylko uzyskanie ceny, ale i uzyskanie zysku z tej sprzedazy. Ponadlto,
podzial nieruchomosci, wigzal si¢ z podejmowaniem skomplikowanych przedsiewzie¢ o
charakterze prawnym. W zwigzku z tym, organ nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Strony, Ze nie
prowadzila ona dziatalnosci gospodarczej.

W opinii organu odwotawczego, niezasadny byt rowniez zarzut nieuwzglednienia przez organ
1 instancji braku faktycznego prowadzenia przez J.S. dziatalnosci gospodarczej. Wskazal, iz na
kazdego z matzonkow przypadato po 50% okreslonego podatku naleznego obliczonego od
dokonanych transakcji. Rowniez prawidlowo uwzglednit w rozliczeniu po 50% kwoty podatku
naliczonego wynikajgcego z faktur V AT zakupu.
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Czynnosci polegajgce na obrocie nieruchomosciami Strona dokonywata wraz z bylq zong, z
ktorym pozostawata w ustroju wspolnosci majgtkowej. Skoro podatnik byt wspotwlascicielem
sprzedawanych nieruchomosci i umowy przeniesienia prawa wiasnosci dzialek zostaly przez
Niego zawarte, to organ I instancji zasadnie uznal, ze dokonal on czynnosci stanowigcych
odplatng sprzedaz towarow. Bez znaczenia pozostawat przy tym fakt, ze zaptata za dziatki miata
nastepowac przelewem na konto bytej zony podatnika. Organ wskazal, ze M. i J.S. byli stronami
transakcji obcigzonych podatkiem, gdyz zawierali umowy przeniesienia prawa wlasnosci dzialek.
Z aktow notarialnych wynikalo, ze byli oni wlascicielami dziatek, a w zwiqzku z tym, oboje
dokonywali czynnosci stanowigcych odplatng sprzedaz towarow.

Jednoczesnie organ odwolawczy nie zgodzil si¢ z zarzutem, ze strona nie uczestniczyta
faktycznie w dziataniach, ktore mialy doprowadzi¢ do sprzedazy dziatek. Podkreslil, Ze
matzonkowie razem zakupili w 1994 r. ww. nieruchomos¢, jak tez razem wystqpili z inicjatywq
przeksztaicenia dziatki rolnej nr "[..]". Rowniez na M. S. i J.S. zostaly wystawione faktury VAT,
ktorych wystawcami byly nastepujqce firmy: Agencja Geodezyjno-Prawna B. i PUB "[...]" A. W.
Urzqd Gminy w G. w informacjach dotyczqgcych poniesienia wydatkow z tytutu partycypacji w
kosztach uzbrojenia oraz podatku od nieruchomosci rowniez wskazat rowniez na J. i M. S. W
fakturach VAT wystawionych przez Firme Ogolnobudowlang "[...]" A. R., stanowigcych dowody
zakupu materiatow na wykonanie uzbrojenia, jako nabywce wskazano "[...] . Sporna sprzedaz
dokonywana byta z rownych udziatow w majgtku wspolnym M. S. i J.S..

Organ wskazal, iz stosownie do art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug ( Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm), obnizenia kwoty lub zwrotu roznicy podatku
naleznego nie stosuje si¢ do nabywanych przez podatnika towarow i ustug, jezeli wydatki na ich
nabycie nie moglyby by¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodow w rozumieniu przepisow o
podatku dochodowym, z wyjqtkiem przypadkow, gdy brak mozliwosci zaliczenia tych wydatkow
do kosztow uzyskania przychodow pozostaje w bezposrednim zwiqzku ze zwolnieniem od podatku
dochodowego.

Zgodnie zas z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych U.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), kosztami uzyskania przychodow sq koszty
poniesione w celu osiggniecia przychodow Ilub zachowania albo zabezpieczenia Zrodla
przychodow, z wyjgtkiem kosztow wymienionych w art. 23.

W opinii Dyrektora Izby Skarbowej, organ I instancji zasadnie zakwestionowal prawo do
odliczenia podatku naliczonego wynikajqcego z faktur VAT wystawionych z tytutu remontu i
modernizacji pomieszczen mieszkalnych nie wykorzystywanych przez Strong do wykonywania
czynnosci opodatkowanych.

Zdaniem Dyrektora Izby Skarbowej brak bylo rowniez podstaw do uznania za koszty
uzyskania przychodow z tytutu doradztwa podatkowego, na ktore firma "[..]” R. M. wystawila
faktury VAT: nr "[...]" z dnia 23.02.2007 r., nr "[...]" z dnia 23.03.2007 r., nr z dnia "[...] ., nr
"[...]" z dnia 25.05.2007 r. (brak podpisu i pieczeci imiennej osoby uprawnionej do wystawienia
faktury), nr "[...]" z dnia 25.06.2007 r., nr "[...]" z dnia 25.07.2007 r., nr "[...] 'z dnia 24.08.2007
r, nr "[...] 'z dnia 25.09.2007 ., nr "[...]" z dnia 24.10.2007 r., nr "[...]" z dnia 26.11.2007 r. oraz
nr "[..]" z dnia 24.12.2007 r. Z zeznan strony z dnia 22.04.2010 r., wynikato bowiem, Ze
swiadczenie ustug ww. doradcy podatkowego dotyczylo gospodarstwa rolnego, prowadzonego
przez strone. Poza ww. fakturami VAT strona nie przedstawita zadnych innych dowodow, ktore
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stanowityby potwierdzenie wykonania ustug doradztwa podatkowego. Za dowody potwierdzajgce
faktyczne wykonanie ustug organ nie uznal zestawien wybranych zapisow i podsumowan
poszczegolnych kolumn z ksigg i ewidencji firmy "[...]" , ktore zostaly przedtozone w
postepowaniu uzupetniajgcym prowadzonym na zlecenie Dyrektora Izby Skarbowej. RownieZ
stan faktyczny przedmiotowej sprawy nie wskazywal na faktyczne swiadczenie ustug doradztwa
podatkowego. Strona nie dokonala bowiem Zadnego rozliczenia z tytutu sprzedazy
przedmiotowych nieruchomosci, zarowno w zakresie podatku dochodowego, jak i podatku od
towarow i ustug, do czego byta zobligowana przepisami prawa podatkowego.

Odnoszgc sie dokumentow przekazanych przez petnomocnika strony pismem z dnia
19.03.2010r. organ odwolawczy wskazal, iz dotyczq one dziatek nr "[...] i nr "[...]’, potozonych
w S., przekazanych w darowiznie corkom M. S. i J.S. i zwiqgzku z tym nie przystugiwalo Stronie
prawo do odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego z ww. faktur VAT.

Odnoszqgc si¢ z kolei do wydatkow poniesionych z tytutu dziatalnosci rolniczej:

1) faktura VAT "[...] " z dnia 26.11.2006 r, wystawiona przez Handel Ustugi C., na zakup
brony talerzowej,

2) faktura VAT "[...] 'z dnia 25.08.2006 r., wystawiona przez Przedsi¢biorstwo D. Sp. z o.0. na
zakup stotu do rzepaku wraz ze specyfikacjq, organ wskazal, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, przepisow ustawy nie stosuje si¢ do
przychodow z dziatalnosci rolniczej, z wyjgtkiem przychodow z dziatow specjalnych produkcji
rolnej. Wydatki poniesione na prowadzong dziatalnos¢ rolniczq nie mogly zatem stanowié
podstawy ustalenia dochodu opodatkowanego podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych.
Rowniez w mysl art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug, z uwagi na to, ze dziatalnos¢
rolnicza nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, nie przystugiwato Stronie
prawo do odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego z ww. faktur.

Odnoszgc si¢ do przekazanych pismem z dnia 19.03. 2010r. dowodow dokumentujgcych
wydatki w zakresie: ustug telekomunikacyjnych, zuzycia gazu, energii elektrycznej oraz za
zuzycia wody organ odwolawczy uznal, iz nie stanowiq one kosztow uzyskania przychodow.
Wskazal, iz strona przedktadajgc ww. dokumenty nie zloZyla Zadnych wyjasnienn odnosnie
zasadnosci zakwalifikowania tych wydatkow do kosztow uzyskania przychodow. Rownmiez w
trakcie przestuchania ani Strona, ani byla malzonka podatnika w sposob przekonywujgcy nie
wyjasnili wszystkich wqtpliwosci organu, jak rowniez nie potrafili wskazac stopnia i zakresu
powiqgzania wydatkow z osiggnietym przychodem. W zwigzku z powyzszym, organ uznal, Ze
wydatki dotyczgce ustug i mediow dostarczanych pod adres "[...]’, gdzie mieszaka strona nie
mozna byto uzna¢ za koszty uzyskania przychodow.

Organ odwolawczy nie zgodzil si¢ z zarzutem pelnomocnika, iz nie mozna byto prawidtowo
obliczy¢ zobowigzan podatkowych w podatku od towarow i ustug za poszczegolne miesigce 2006
r. i 2007 r, nie przeprowadzajgc kontroli w tym zakresie za 2005 r. Wskazal, iz przepisy prawa
podatkowego nie naktadajg na organ obowiqzku przeprowadzania postepowan kontrolnych za
wszystkie kolejno po sobie nastepujqce lata podatkowe. Ponadto, Strona nie przedtozyta zadnych
dowodow potwierdzajgcych poniesienie w 2005 r. wydatkow uprawniajgcych do odliczenia
podatku VAT naliczonego, ktory miatby wphyw na okreslenie zobowigzan podatkowych za 2006 r.
12007 r.
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Dyrektor Izby Skarbowej nie uwzglednit rowniez zarzutu strony w zakresie naruszenia art. 121
parl, art.122, art. 191 Ordynacji podatkowej. Wskazal m.in., iz prowadzonym postgpowaniu
wykorzystano materialy zebrane w postepowaniu kontrolnym, wigczone do akt postanowieniem
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w O. z dnia 12.06.2009r. Organ I instancji wystgpit
rowniez do wielu instytucji, od ktorych uzyskat informacje i dowody wyjasniajgce stan faktyczny
sprawy. Przedmiotem analizy byly tez zeznania Strony i swiadkow oraz wyjasnienia innych osob.
Celem ustalenia wartoSci poniesionych kosztow organ I instancji pieciokrotnie wzywat Strone do
wskazania i udokumentowania wydatkow zwigzanych z przychodem ze sprzedaZy
przedmiotowych nieruchomosci. Podniost rowniez, iz petnomocnik pismem z dnia 19.03.2010 r.
przedtozyl dwa dzienniki budowy oraz trzy teczki dokumentow, oznaczome ,,2005", ,,2006"
i,,2007", nie wyjasniajqc charakteru tych dokumentow, czego one dotyczq ani jaki zwigzek z
przedmiotowg sprawg majq okolicznosci i fakty z nich wynikajgce. Ponadto petnomocnik,
powolujgc sie na tajemnice zawodowq, odmowil zlozenmia wyjasnien dotyczgcych ustug
doradztwa podatkowego. Natomiast strona, poza przestaniem pisma Urzedu Gminy w G. z dnia
29.07. 2009r. zawierajgcego informacje w sprawie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci,
nie zlozyla wyjasnien odnosnie poniesionych kosztow, nie przedtozyla takze Zadnych dowodow w
tym zakresie. Uwzgledniajgc powyisze organ odwolawczy uznal, iz organ [ instancji podjgt
szereg czynnosci stuzqcych prawidlowemu wydaniu rozstrzygniecia.

W skardze do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie strona skarzgca wniosta o
uchylenie zaskarzonej decyzji oraz zasqdzenie na rzecz skarzqcej zwrotu kosztow postepowania
wg norm przypisanych.

Zaskarzonej decyzji strona skarzqca zarzucita:

-art. 15 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug poprzez bledng
interpretacje i niewlasciwe zastosowanie,

- art. 9 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 23.11.2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej poprzez bledne uznanie, ze Skarigca sprzedajgc dziatki
byta podatnikiem podatku od towarow i ustug prowadzgcym dzialalnos¢ gospodarczg,

- zasady poglebiania zaufania do organow podatkowych wynikajgcej z art. 121 § 1 Ordynacji
podatkowej poprzez brak dbatosci o wyjasnienie wszelkich faktycznych i prawnych aspektow
sprawy,

- dyspozycji art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa poprzez przekroczenie granic swobodnej
oceny dowodow, ktora przybrata cechy oceny dowolnej i sprzecznej ze zgromadzonym
materiatem dowodowym,

- art. 122 Ordynacji podatkowej poprzez brak jakiegokolwiek dgzenia do ustalenia stanu
faktycznego sprawy, zebrania w tym zakresie wszelkich istotnych dowodow i wyjasnienia
wszelkich nasuwajqcych sie w sprawie wagtpliwosci, a tym samym prowadzeniu postgpowania w
celu ustalenia prawdy wygodnej dla organu podatkowego, a nie prawdy obiektywnej,

- art. 210 Ordynacji podatkowej poprzez zawarcie w decyzji tresci niedopuszczalnych,
niemajgcych wplywu na rozstrzygniecie sprawy,

- art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej poprzez ztamanie zasady informowania Stron
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* przeprowadzonych czynnosciach oraz art. 190 § 1 poprzez braki w zawiadomieniach o
przestuchaniu swiadkow,

- ktore miaty istotny wplhyw na wynik postgpowania.

Strona nie zgodzita si¢ ze stanowiskiem organu I instancji, ktory zaklasyfikowal sprzedaz
przez Skarzgcqg gruntow budowlanych jako dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie obrotu
nieruchomosciami. Podniosta, ze Skarzqcy wraz z Zong zakupit 30 lat temu gospodarstwo rolne o
powierzchni 21 ha z zabudowaniami. W nastepnych latach gospodarstwo to byto sukcesywnie
powigkszane poprzez nabywanie kolejnych gruntow oraz udoskonalanie (uzbrojenie w wode, gaz
itp.). Skarigca ze wzgledu na wiek oraz choroby przekazala gospodarstwo corkom, co byto
zalozeniem w momencie nabywania gruntow. Ze wzgledu na stan zdrowia i sytuacje rodzinng
(rozwdd) Skarzgca zdecydowata sie odlgczy¢ z 21 hektarowej dziatki, ktora nie przynosita
dochodu, 10 ha i podzielita je na dziatki budowlane. Nastepnie dziatki budowlane zostaty
sprzedane, a Srodki uzyskane z ich zbycia zostaly przeznaczone na cele osobiste, m.in. na
wybudowanie domow dla Skarzgcej i jej corek.

Podniosta, zZe w ostatnim czasie zarowno organy podatkowe, jak i sqdy administracyjne zajety
stanowisko, zgodnie z ktorym osoba nie bedqca przedsiebiorcq, sprzedajgca majgtek osobisty,
ktory nie byl nabyty do celow dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ traktowana jako podmiot
gospodarczy. Co za tym idzie nie mozna od takiego podmiotu zqdac rozliczenia VAT od takiej
sprzedazy. Takie stanowisko jest od lat eksponowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Strona wskazata, ze z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 i 2 VI Dyrektywy wynikato, zZe z zakresu
stosowania podatku od towarow i ustug wylgczone sq transakcje dokonywane przez podmiot
niewystepujgcy w charakterze podatnika tego podatku, a wiec nieprowadzgcy dziatalnosci
gospodarczej. Z kolei przepis art. 4 ust. 3 lit. b VI Dyrektywy stwarza mozliwos¢ uznania za
podatnika osoby przeprowadzajgcej sporadycznie transakcje zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczq, ale wymaga on zarazem ich zdefiniowania, co organ podatkowy w przedmiotowej
sprawie uczynil nieprawidtowo, razgco naruszajqc przepisy prawa wspolnotowego i krajowego.

Kierujgc sig orzecznictwem, strona skarzqca wywiodlta, iz dla rozstrzygniecia wqtpliwosci czy
dana osoba, dokonujgca sprzedazy gruntow, wystepuje w charakterze podatnika, istotna jest
analiza sytuacji, w ktorej podatnik nieruchomosc¢ nabyt. Powotuje wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 24.06.2009 r., sygn. akt I SA/Wr 98/09, w ktorym sqd stwierdzil, ze samo nabycie gruntow
musi nastgpi¢c w celach handlowych, nie zas w innych celach. Nie jest dziatalnoscig handlowg
sprzedaz majqtku osobistego, ktory nie zostat nabyty w celach odsprzedazy (handlowych), lecz
spozytkowania w celach osobistych. Decydujqce znaczenie ma zamiar nabycia gruntow, ktore
nastepnie sq sprzedawane przez nabywce. Przy ustaleniu jakim faktycznie, pozniejszy sprzedawca
gruntow kierowat si¢ zamiarem w momencie ich zakupu, nalezy wzig¢ pod uwage okolicznosci
towarzyszqce nabyciu i sprzedazy, czas jaki uplyngt od nabycia oraz przeznaczenie srodkow
uzyskanych ze sprzedazy.

Zgodnie z ww. wyrokiem, nie mozna uznad, ze Skarzgca w przedmiotowej sprawie nabyla
grunty w celach handlowych. Posiadane przez nig grunty zostaly wlgczone do majqtku
osobistego, a ich sprzedaz byta spowodowana tylko i wylgcznie wzgledami osobistymi, nie zas
handlowymi.
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Strona zarzucita, Ze organ I instancji w przedmiotowej sprawie blednie zinterpretowat pojecie
czestotliwosci. Podniosta, iz w wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 29.10.2007 r.
sygn. akt. I FPS 3/07, ONSAiWSA 2008/1/8, stwierdzono m.in. iz okolicznosé¢, Ze dana czynnosc
zostala wykonana wielokrotnie lub jednorazowo, lecz z zamiarem czestotliwosci, nie moze
przesqdzacé o opodatkowaniu tej czynnosci bez kazdorazowego ustalenia, iz w odniesieniu do
konkretnej czynnosci podmiot ten wystepowat w charakterze podatnika podatku VAT. Powotata
sig rowniez na stanowisko dotyczgce czestotliwosci zawarte w interpretacji 1zby Skarbowej w G.
znak: "[...]".

Zdaniem strony, Dyrektor Izby Skarbowej blednie zinterpretowat okolicznosci, ktore rzekomo
przesqgdzajq o realizowaniu przez Skarigcq dzialalnosci gospodarczej. Zmiana planu
zagospodarowania przestrzennego zakupionej nieruchomosci z funkcji rolniczej na budowlang
oraz jej podziat na 80 dzialek, uzbrojenie terenu w gaz, wode oraz kanalizacje nie przesqdzajq o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, gdyz Skarzgca nabywajgc nieruchomosc, nie zamierzata
dokonaé tych czynnosci, a przesqgdzily o tym wzgledy osobiste. Natomiast dziatalnosc
gospodarcza wystgpitaby wowczas, gdy zamierzeniem Skarzgcego bytby zakup nieruchomosci w
celach handlowych. Na potwierdzenie takiego stanowiska strona powolata wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 04.03.2009 r., sygn. akt [ SA/Wr 1403/08.

Strona zarzucita organowi Il instancji, iz stara si¢ pozbawic¢ znaczenia fakt przekazania
dochodu ze sprzedazy dzialek na potrzeby osobiste, wskazujgc, ze kazda osoba prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczq dqzy do osiggnigcia dochodow, ktore przeznacza m.in. na cele osobiste.
Zdaniem Pelnomocnika swiadczy to o kompletnym ignorowaniu przez Dyrektora Izby Skarbowej
obiektywnych przestanek swiadczgcych o racji Skarigcej, ktora jako uzasadnienie swojego
stanowiska wskazata wyrok NSA z dnia 07.07.2009 r., sygn. akt. I FSK 558/09, w ktorym sqd
stwierdzit miedzy innymi, Ze rolnik sprzedajqcy dzialki nie bedzie podatnikiem VAT z tytutu ich
dostawy pod warunkiem, Ze przychod z ich sprzedazy zostanie przeznaczony na cele inne niz
zwiqzane z dziatalnoscig gospodarczq. Zatem tyko w przypadku, gdy zostanie on przeznaczony na
dziatalnos¢ gospodarczq rolnika, dostawa dziatek bedzie opodatkowana na zasadach ogolnych.

Zarzucita rowniez, ze organy podatkowe dopuscily si¢ naruszenia norm procesowych m.in.
przez niewskazywanie w zawiadomieniach o przeprowadzeniu dowodow ze swiadkow ich danych
personalnych, pomimo tego, ze Petnomocnik domagat si¢ tego od Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w pismach z dnia 11 i 30 wrzesnia 2009 r. Naruszono tym samym podstawowq zasade
informowania. Wprawdzie art. 190 Ordynacji podatkowej nie wymienia wskazania osoby
swiadka jako warunku, ktory powinien spetnic¢ organ zawiadamiajqgc o przeprowadzeniu dowodu
z przestuchania Swiadka, to orzecznictwo administracyjne jednoglosnie wskazuje, Ze z tresci
zawiadomienia powinno jednoznacznie wynika¢ jaki Swiadek bedzie przestuchiwany.

Wskazuje, iz intencjg Skarigcej bylo rozstrzygniecie sprawy z wykluczeniem moZzliwosci
blednego uznania jej za podatnika VAT prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg. W tym celu
ztozyt wniosek o zawieszenie postepowania odwolawczego uzasadniajgc zasadnos¢ wniosku tym,
ze NSA skierowal do ETS w trybie prejudycjalnym dwa pytania odnosnie tego czy osoba fizyczna,
ktora po zakonczeniu prowadzenia gospodarstwa rolnego sprzedaje grunty jest z tego tytutu
podatnikiem podatku VAT. W odpowiedzi na ten wniosek organ nie zgodzil sie na zawieszenie
postepowania. Swiadczy to, o dgzeniu do zalatwienia sprawy w sposéb wygodny organom
podatkowym, z pominigciem stusznego interesu strony postegpowania.
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Podniosta rowniez, ze Dyrektor I1zby Skarbowej naruszyt art. 210 Ordynacji podatkowej, ktory
wyraznie okresla elementy sktadowe decyzji. Organ nie jest wladny do okreslania dzialan
Petnomocnika, ani uznania ich za nieracjonalne.

Strona zarzucita, iz nie mozna uznaé za uzasadnione twierdzenie organu podatkowego
odnosnie braku zaangazZowania Skarzgcej w rzetelne ustalenie stanu faktycznego. O
zaangazowaniu Skarigcej, jak i Pelnomocnika, Swiadczylo dostarczanie na wezwanie organu
wszelkich dokumentow oraz udzielanie wyjasnien, bez wzgledu na to czy w opinii Skarzgcej mialy
one znaczenie dla prawidlowego rozstrzygnigcia sprawy.

Podniosta takze, iz Dyrektor 1zby Skarbowej bezpodstawnie nie uznal za koszty uzyskania
przychodow kwot wynikajgcych z faktur VAT wystawionych przez "[...]” R. M., pomimo
przekazania dowodow w postaci zestawien wybranych zapisow i podsumowan poszczegolnych
kolumn z ksigg i ewidencji ww. firmy. Ponadto organ posiadat wiedze, zZe ww. firma swiadczyla
ustugi doradztwa podatkowego na rzecz Skarzgcego.

Zdaniem strony, niestusznie organ uznat za irracjonalny zarzut, iz SkarZgcy nie uczestniczyl w
zadnych dzialaniach, ktére mialyby doprowadzié¢ sprzedazy dziatek. Swiadczy to o niezrozumieniu
pojecia "podatnik”, ktore definiuj art. 9 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/WE. Strona zarzucita
organowi pominiecie faktu, iz Skarzgcy nie wykonywal Zadnych czynnosci, ktore prowadzity do
zwigkszenia uzytecznosci dziatek oraz wybudowania na nich domow. Czynnosci te byly
dokonywane tylko i wylqczni przez bylg Zone Skarzgcego, na podstawie ustnej umowy pomiedzy
matzonkami w wyniku ktorej wszelkie uprawnienia do prowadzenia spraw zwigzanych ze
sprzedazq dziatek zostaly przeniesione na M. S.. Wobec braku rozdzielnosci majgtkowej Skarzgcy
musial uczestniczy¢ w formalnych czynnosciach. Natomiast z punktu widzenia podatku VAT nie
wykonat Zadnej czynnosci, ktora swiadczylaby oprowadzeniu przez niego dziatalnosci
gospodarczej. W obrocie dziatkami uczestniczyla bowiem tylko jedna osoba, byla Zona
Skarzgcego.

Petnomocnik podatnika pismem z dnia 26 kwietnia 2011 roku, skierowanym do Sqdu,
uzupeltnit argumentacje zawartg w skardze.

1.Podnoszgc zarzut naruszenia art.86 ust.1, ust.2 i ust. 10 pkt 1 ustawy z dnia 1 Imarca 2004
roku podatku od towarow i ustug, petnomocnik wskazal, ze naruszenie polegato na tym, Zze
uwzglednieniu w rozliczeniu podatku od towarow i ustug naleznego od J.S. uwzgledniono potowe
kwot podatku naliczonego wynikajgcego z faktur wystawionych na rzecz M. S. i przez nig
otrzymanych, ktore organ kontroli skarbowej oraz Dyrektor uznal za zwigzane ze sprzedazq
opodatkowang dokonywangq przez Strone Skarzgcq i M. S..

W rezultacie zaskariona decyzja utrzymuje w mocy decyzje wydang przez organ kontroli
skarbowej, w ktorej okreslono blednie kwoty zobowigzan podatkowych w podatku od towarow i
ustug za poszczegolne miesigce roku 2006 i 2007.

W powotanych wyzej przepisach ustawy VAT wyrazona zostala kluczowa zasada podatku od
towarow i ustug, tj. zasada neutralnosci podatku. Dodatkowo, zgodnie z art. 86 ust. 10 ustawy
VAT, realizacja tej zasady w transakcjach krajowych nastepuje z zastosowaniem metody
fakturowej. Inaczej mowigc, dla odliczenia kwoty podatku naliczonego konieczne jest posiadanie
przez podatnika prawidlowo wystawionej faktury VAT.
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W sprawie, ktorej dotyczyta decyzja odwolawcza , Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej,
wydajgc decyzje wymiarowq jako organ pierwszej instancji, w rozliczeniach podatku od towarow
i ustug J.S. uwzglednit czesciowo kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia towarow ustug
przez M. S.

Podkreslic jednak nalezy, iz J.S. w okresie objetym decyzjq nie dokonywat nabycia towarow i
ustug zwigzanych ze zbywanymi dziatkami, ktore to towary i ustugi moglyby by¢ uznane przez
Dyrektora UKS za zwigzane z opodatkowang sprzedazq dziatek budowlanych. Takie towary i
ustugi byty bowiem nabywane wylqcznie przez M. S., bytg matzonke Strony Skarzgcej.

Stqd petnomocnik stwierdzit, ze cata wartos¢ podatku naliczonego wynikajgcego z tych faktur,
a nie tylko jej potowa, powinna zosta¢ uwzgledniona w decyzji Dyrektora UKS wydanej wobec
M. S., a nie wobec J.S.. Uwzglednienie zas potowy tej kwoty doprowadzito do zawyzenia kwoty
zobowiqzan podatkowych okreslonych decyzjq wydang wobec M. S..

2.Petnomocnik zarzucit naruszenie art. 15 ust. 1 i 2 ustawy VAT, ktore miato wphyw na wynik
Sprawy.

Naruszenie przepisow art. 15 ust. 1 i 2 ustawy VAT polegato na niewtasciwym zastosowaniu
tego przepisu w stanie faktycznym niniejszej sprawy, poprzez uznanie, ze J.S. byl podatnikiem
podatku od towarow i ustug w zwigzku z dokonaniem dostawy nieruchomosci, jako ze dostawa ta
byla dokonywana w ramach wykonywanej przez niq dziatalnosci gospodarczej.

Petnomocnik podniost, ze J.S. - z racji przystugujgcego jej udziatu w prawie wlasnosci
poszczegolnych nieruchomosci - stawat tylko do aktu notarialnego. Dlatego dzialanie
Skarzgcego nie mialo charakteru dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowanie podatkiem od
towarow i ustug obejmuje bowiem obrot profesjonalny, tak wiec przestanki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wystepujqg wowczas, gdy dany podmiot trudni si¢ profesjonalnie takim
obrotem i w nim uczestniczy.

W ocenie petnomocnika "uczestnictwo" polegajqce tylko podpisywaniu umow trudno uznac za
dziatanie majgce charakter profesjonalny. Zdaniem petnomocnika, dziatania podejmowane przez
drugiego ze wspolwlascicieli nieruchomosci, to jest M. S., nie byly dokonywane w imieniu J.S.,
ale w jej witasnym.

3. Ponadto petnomocnik wniost o zawieszenie postgpowania sadowego, w zwiqzku z pytaniem
prejudycjalnym skierowanym przez Naczelny Sqd Administracyjny do Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich, co mialoby wplyw na merytoryczne rozstrzygniecie rozpatrywanej
Sprawy.

W odpowiedzi na skarge, Dyrektor Izby Skarbowej wniost o jej oddalenie i podtrzymal
rozstrzygniecie zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie na rozprawie w dniu 5.05.2011 r. odmowit
zawieszenia postgpowania ze wzgledu na brak przestanek.

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Olsztynie rozpatrujgc skargi, zwazyt co nastepuje:

Skarga jest nieuzasadniona.
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Zgodnie z art. 31 145 §1 pkt 1 lit. a-c Prawa o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi
/Dz.Uz 2002 r. nr 153, poz. 1270 ze zm./, zwanego dalej ppsa, Sqd dokonujgc kontroli legalnosci
decyzji moze je uchyli¢, gdy stwierdzi takie naruszenie prawa materialnego lub procesowego,
ktore miato wpltyw wynik sprawy. Badajgc zaskarzone decyzje co do zgodnosci z prawem, Sqd nie
znalazt podstaw od uwzglednienia zarzutow skarg.

W niniejszej sprawie istota sporu sprowadza sie do wyjasnienia kwestii, czy sprzedaz gruntu
budowlanego po dniu 1 maja 2004 roku podlega opodatkowaniu na podstawie przepisow o
podatku od towarow i ustug.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz od 1 maja 2004 roku tj. od daty wejscia w Zycie ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug, nieruchomosci lokalowe, jak i budynkowe
oraz nieruchomosci gruntowe, podlegajg podatkowi VAT, jako towary w rozumieniu art.2 pkt 6
ustawy VAT Przy czym, ustawa VAT zwalnia od podatku od towarow i ustug, dostawe terenow
niezabudowanych innych niz tereny budowlane przeznaczone pod zabudowe, zbycie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu, przypadku budynkow lub budowli trwale zwigzanych z
gruntem .

Natomiast o budowlanym charakterze gruntow decyduje przeznaczenie gruntu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, oznaczenie w ewidencji gruntow i budynkow Ilub
decyzje wilasciwych witadz dokonujgcych przekwalifikowania gruntow na cele budowlane.

W rozumieniu art. 15 ust. 1 i ust. 2 wyZej cyt. ustawy, podatnikami podatku VAT sq osoby
prawne, jednostki organizacyjne mniemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci. Z kolei dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy VAT to
wszelka dziatalnos¢ producentow, handlowcow [lub ustugodawcow, w tym podmiotow
pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalnos¢ osob wykonujgcych wolne
zawody, rowniez wowczas, gdy czynnos¢ zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach

wskazujgcych na zamiar wykonania czynnosci w sposob czestotliwy. ( art.15 ust. 2 zdanie 1
ustawy VAT).

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsza definicja dzialalnosci gospodarczej, ma odrebny, w stosunku do
okreslonej w prawie o dziatalnosci gospodarczej charakter. Pozwala bowiem na objecie pojeciem
"podatnik” tych wszystkich podmiotow, ktore prowadzq okreslong dziatalnosc, wystepujgc w
obrocie gospodarczym. Przy czym, ustawa wprowadza wymog czestotliwosci prowadzonej
dzialalnosci.

Pojecie "czestotliwy" z uwagi na brak definicji zawartej w ustawie podatkowej, nalezy
rozumie¢ zgodnie ze znaczeniem zawartym w stowniku jezyka polskiego. Przymiotnik
"czestotliwy" oznaczajgcy czynnosé lub stan, ktore sie powtarzajg; wielokrotny (Stownik jezyka
polskiego, PWN, W-wa 1988, str338). Zatem przez zamiar czestotliwosci prowadzenia
dziatalnosci nalezy rozumiec¢ cheé, wole powtarzalnego, a nie jednorazowego wykonywania
okreslonych czynnosci, skltadajgcych si¢ na istotge prowadzonej dzialalnosci. Ponadto,
okolicznosci wskazujgce na zamiar wykonywania ustug bgdz sprzedazy w sposob czestotliwy ...
muszq istnie¢ w chwili ich wykonywania w rozumieniu tejze ustawy, a nie w okresie pozniejszym.
( por. wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 1999 r. .1 SA/Lu 233/98, MP 2000/6/42).
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Zasadniczo dokonywanie okreslonych czynnosci incydentalnie nie pozwala na uznanie danego
podmiotu za podatnika wzgledem tych czynnosci. Jednakie podatnikiem podatku VAT bedzie
osoba dokonujgca czynnosci jednorazowej, w "okolicznosciach wskazujgcych na zamiar
czestotliwy". Zatem, aby jednorazowq dostawe towarow lub jednorazowe sSwiadczenie ustug
uznac za dziatalnos¢ gospodarczq nalezy wykazaé, ze w momencie jej realizacji podatnik miat
zamiar dokonywac takich czynnosci wielokrotnie.

Odnoszgc powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz ustalony
stan faktyczny pozwala na przyjecie prowadzenia przez J.S. i M. S. dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy VAT Jak wynika z umow sprzedazy, zawartych okresie od 1
stycznia 2006 roku do konca 2007 roku zawarli 26 aktow notarialnych dotyczgcych sprzedazy
dziatek budowlanych, przy czym dwie dziatki z rozpoczetymi budowami, potoZonych w S., w
gminie S.

Nieruchomosci te mialy charakter budowlany, z przeznaczeniem pod zabudowe domami
mieszkalnymi, w stanie faktycznym niespornym. Ponadto z materiatu dowodowego zebranego w
sprawie wynika, ze skarzgcy posiadali ok.80 dziatek budowlanych, z ktorych do 1.05.2004 roku
zbyli 28 dziatki, natomiast po tym okresie do 31.12.2005 roku dokonali 11 sprzedazy notarialnych
15 dziatek budowlanych.

Powyzsze okolicznosci wskazujq zatem bez zZadnych wqtpliwosci, na zamiar sprzedazy w
sposob czestotliwy. Nie mozna zgodzi¢ sie rowniez z poglgdem skarzgcych, iz transakcje
dotyczgce dziatek budowlanych, zwigzane byly ze sprzedazq majgtku osobistego. Ze stanu
faktycznego sprawy jednoznacznie wynika, iz przedmiotowa nieruchomos¢ w S. nie byla
zakupiona z zamiarem wykorzystania jej w ramach majqtku osobistego. Z tresci akt sprawy
wynika bowiem, Ze byla ona wczesniej nieruchomoscig rolng, wylgczong z produkcji rolnej, z
przeznaczeniem na dziatki budowlane, z petnym uzbrojeniem technicznym.

Nie mozna zatem tej nieruchomosci zakwalifikowa¢ jako majqtku osobistego.

Powyzsze dziatki nie zostaly bowiem wyodrebnione dla wlasnych potrzeb, ale z zamiarem ich
odplatnej sprzedazy. Natomiast, ze sprzedazq majgtku osobistego, nie zwigzanego z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zwigzana bytaby sprzedaz dzialek wydzielonych
uprzednio na potrzeby osobiste. Ich sprzedaz bylaby konsekwencjq zmiany planow zZyciowych,
czyli tylko w takim przypadku dotyczylaby transakcji o charakterze prywatnym.

W ocenie Sqdu, z chwilg dokonania podziatu geodezyjnego dziatki nr "[...]" (projekt podziatu
zatwierdzony decyzjq Wojta Gminy G. z dnia "[...]"., nr 5/2001), skarzqgcy przejawiali zamiar
prowadzenia dziatalnosci, polegajgcej na sprzedazy dziatek uzyskanych w wyniku podziatu, w
sposob czestotliwy. W przeciwnym razie dzielenie gruntow byloby co najmniej niecelowe i
nieekonomiczne. Oznacza to, iz liczyli si¢ z czestotliwg sprzedazq dziatek budowlanych.

Nalezy podkresli¢ przy tym, iz skarigcy podjeli szereg dzialan oraz poniesli szereg kosztow,
aby wyzej wskazany zamiar zrealizowal. Po podziale nieruchomosci nr "[...]” i zmianie
przeznaczenia gruntow z niej wyodrebnionych, z terenow rolniczych na teren zabudowy
mieszkaniowej (dotyczy 63 dzialek), dokonali ich uzbrojenia w gaz, wode, kanalizacje, burzowke,
a nastepnie zbywali je z zyskiem w sposob wlasciwie profesjonalny (przez reklame publiczna).
Jak wynika z tresci ogloszen do sprzedazy oferowano dziatki uzbrojone oraz dziatki uzbrojone z
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rozpoczetq budowg domow, a ponadto dziatke budowlang o powierzchni 2,5 ha z zatwierdzonym
projektem budynku mieszkalnoustugowego i dziennikiem budowy. W ulotkach reklamowych
oferowany do sprzedazy kompleks dziatek nazwano m "[...]".

W zwiqzku powyzszym, w ocenie Sqdu, za nietrafny nalezy uznac zarzut skargi, iz nie mozna
nazwa¢ dzialalnosciq gospodarczq czynnosci zwiqzanych z wyzbywaniem si¢ wlasnego majqtku,
a wykonywanych sporadycznie oraz w przypadku wystgpienia wyziszej potrzeby lub
nieprzewidzianych okolicznosci. Wskazane dziatania wyraznie bowiem wskazujq na to, iz byta
prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy nieruchomosci. Przedmiotowe dziatki
budowlane nie zostaly wigc wyodrebnione na wiasne potrzeby, ale z zamiarem ich sprzedazy,
dlatego tez nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, zZe dostawa uzyskanych w wyniku podziatu
dziatek budowlanych stanowi jedynie wyprzedaz majgtku wlasnego.

Majqgtkiem osobistym jest bowiem mienie wykorzystywane dla zaspokojenia potrzeb wlasnych.
Na przyktad w wyroku z 2005.04.21 TS, C-25/03 2005.04.21 Finanzamt Bergisch Gladbach v. HE
(orzeczenie wstepne, Prz.Podat. 2005/6/50, wskazal, Ze VI Dyrektywa VAT powinna byc
interpretowana nastepujgco: jezeli osoba nabyta dom lub go wybudowala celem zamieszkania w
nim ze swojg rodzing oraz wykorzystuje jeden z pokoi domu jako biuro celem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli jest to dziatalnos¢ dodatkowa w rozumieniu art. 2 i 4 VI
Dyrektywy VAT i zalicza te czes¢ domu do majgtku zwigzanego z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej, jest ona uprawniona do dokonania odliczen zgodnie z art. 17 VI Dyrektywy VAT.
Art. 4 ust 1 w powigzaniu z ust. 3 VI Dyrektywy Rady Unii Europejskiej dotyczgcych wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej moze prowadzi¢ do wniosku, ze dziatalnos¢ gospodarcza
powinna by¢ prowadzona stale. Natomiast zgodnie z trescig art.17 ust. 3 cytowanej Dyrektywy
Panstwa Czlonkowskie mogq uzna¢ za podatnika kazdg osobe, ktora przeprowadza sporadycznie
transakcje zwigzang z dzialalnoscig gospodarczq. Dotyczy to rowniez sprzedazy gruntow
budowlanych.

Natomiast zdefiniowanie pojecia "gruntu budowlanego" w rozumieniu przepisow artykutu
13(B)(h) i artykutu 4(3)(b) VI Dyrektywy interpretowanych tqcznie nalezy do kompetencji Panstw
Czlonkowskich. Okreslenie stopnia ulepszenia, jakim musi si¢ charakteryzowaé grunt
niezabudowany, w celu zaklasyfikowania go jako grunt budowlany w rozumieniu Dyrektywy, nie
nalezy zatem do Trybunatu. (wyrok TS 1996.03.28 J C-468/93,Gemeente Emmen v.
Belastingdienst Grote Ondernemingen (orzeczenie wstegpne)- LEX nr 83917.

Jesli natomiast podatnik w rozumieniu artykutu 2(1) VI Dyrektywy sprzedaje majgtek, ktorego
czesS¢ przeznaczyl na cele inne niz zwigzane z prowadzong dziatalnoscig i ktorg to czes¢
zarezerwowat na potrzeby osobiste, w odniesieniu do sprzedazy tej czesci, nie wystepuje on jako
podatnik. Transakcja taka nie podlega zatem opodatkowaniu VAT Zaden przepis Dyrektywy nie
wyklucza sytuacji, w ktorej podatnik zamierzajgcy wyodrebni¢ czes¢ danej nieruchomosci jako
majqtek osobisty wylgcza te czes¢ z systemu podatku VAT, W takim przypadku rozrozZnienie
miedzy czesciq przeznaczong na potrzeby dzialalnosci gospodarczej podatnika i czescig uzywang
do celow prywatnych musi opierac si¢ na proporcji miedzy wykorzystaniem do celow prywatnych
i do celow dziatalnosci gospodarczej w roku nabycia, nie zas na kryterium podziatu fizycznego.
Podatnik musi jednak w calym okresie posiadania danej nieruchomosci wykazywac¢ zamiar
wykorzystywania czesci nieruchomosci w ramach majgtku osobistego. Jesli podatnik dokonat
takiego wyboru w chwili nabywania nieruchomosci, do celow zastosowania artykutu 17(2)
Dyrektywy dotyczqcego prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego nalezy uwzglednic jedynie
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te czes¢ mieruchomosci, jaka zwigzana jest z dziatalnosciq gospodarczq, a korekta odliczen
dokonywana na podstawie artykutu 20(2) moze dotyczy¢ tylko tej czesci. (wyrok TS1995.10.04 J
C-291/92, Finanzamt Uelzen v. Dieter Armbrecht (orzeczenie wstepne), LEX nr 83885.

W Swietle tych rozwazan, za zgodng z zasadami okreslonymi w Dyrektywie jest wyktadnia
tresci art. 15 ust. 2 ustawy VAT dokonana na tle rozpoznawanej sprawy. Nalezy zwroci¢ uwage,
Ze przedmiotowa sprawa dotyczy bezposrednio podatku VAT Z ustalonego stanu faktycznego
nalezato bowiem przyjqc, ze sprzedaz dziatek budowlanych, ktora ma charakter powtarzalny, jest
dziatalnoscig gospodarczq w rozumieniu art. 15 ust.2 ustawy VAT, a zatem podlegata podatkowi
VAT.

Prawidtowo zatem Dyrektor Izby Skarbowej uznal, Ze organ podatkowy I instancji zasadnie
okreslit podatek VAT z tytutu sprzedazy przez M. S. i J.S., 26 notarialnych sprzedazy dziatek
budowlanych, w okresie od 1.01.2006r. do 31.12.2007 roku. Z przedstawionych powyzej
wzgledow nie jest uzasadniony zarzut naruszemie prawa materialnego poprzez bledng jego
wykladnie, tj. art. 15 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. Nr 54, poz. 535 ze zm,). Dokonana przez J.S. i M. S. dostawa gruntow zabudowanych i
niezabudowanych, sklasyfikowanych jako dziatki (teremny) budowlane, podlegata bowiem
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz stan faktyczny opisany w zaskarzonej decyzji, ustalony zostat w
oparciu o obszernie zgromadzony materiat dowodowy.

W ocenie Sqdu, wbrew zarzutom skargi organy podatkowe nie naruszyly wymienione w
skardze art. 121§1, art. 122, art.123, art.190, 191 dot. przepisow postepowania , albowiem organy
podatkowe obu instancji prawidfowo i wyczerpujgco zebraly material dowodowy, a organ
odwolawczy doglebnie przeanalizowat material dowodowy oraz stan faktyczny i stwierdzil, iz
czynnosci zbycia przez skarzqcych dziatek pod zabudowe, dokonywane sq w warunkach
wskazujgcych na zamiar wykonywania ich w sposob czestotliwy, zatem jak juz wyzej wskazano
wypetniajq dyspozycje art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatku od towarow i ustug do uznania
skarzgcych za podatnikow podatku od towarow i ustug.

Dlatego tez zarzut naruszenia art. 9 i 15 ustawy VAT, jest nieuzasadniony, poniewaz w Swietle
zebranych dowodow, podatnicy w sposob profesjonalny zbywali dziatki budowlane, stajgc sig
podatnikami VAT.

Przechodzgc do zarzutu naruszenia art.86 ust.1, ust.2 ust. 10 pkt 1 dot. obcigzenia J.S. potowg
wartosci z faktur wystawionych na rzecz M. S., a takze przyjecia do rozliczenia 7: podatku
naliczonego z tych faktur, organy podatkowe zasadnie przyjely, ze przy sprzedazy towarow,
stanowigcych wspotwtasnos¢ tgczng bytych matzonkow, naktady nalezy dzieli¢c wedlug udziatow
w potowie, razem z konsekwencjami podatkowymi w zakresie podatku VAT odnosnie podatku
naleznego i podatku naliczonego.

Organ odwolawczy trafnie wskazat na zapis art. 99 ust. 12 ustawy VAT w mysl, ktorego
zobowiqgzanie podatkowe (...) przyjmuje si¢ w kwocie wynikajgcej z deklaracji podatkowej,
chyba, Ze naczelnik urzedu skarbowego okresli je w innej wysokosci. Sqgd orzekajgcy podziela
poglad, ze skutkiem nie ztoZenia deklaracji jest okreslenie zobowigzania podatkowego w naleznej
wysokosci podatku VAT, w decyzji wymiarowej.
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Przechodzgc do zarzutu obcigzenia J.S. 7> wartosci podatku naliczonego, Sqd stwierdza, Ze
zasadq jest, iz organ podatkowy sam ocenia tres¢ czynnosci prawnej i jej skutki podatkowe (§ 1 i
$ 2 art. 199a) i jedynie w sytuacji, gdy z dowodow zgromadzonych w toku postepowania
wynikajq watpliwosci, co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktorym
zwigzane sq skutki podatkowe organ podatkowy wystepuje z takim wnioskiem do sqdu
powszechnego. Stawianie zatem zarzutu, iz Dyrektor Izby Skarbowej sam dokonat kwalifikacji
danego stanu faktycznego do czego nie byl upowazniony jest bezpodstawny, poniewaz
prawidtowo obcigzyt J.S. 7> wartosci podatku naleznego i naliczonego.

Zdaniem Sqdu zebrany w sprawie material dowodowy pozwalal na wyciggniecie takiego
wniosku. Tres¢ zawartych umow i porozumien pomigdzy obiema bylymi matzonkami wskazuje, ze
pomimo rozwodu nie zakonczyli wzajemnej wspotpracy gospodarczej.

Przyjecie zatem przez organ podatkowy, w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego, zZe strony w
dalszym ciggu {qczyla niepisana umowa dot. obrotu nieruchomosciami wspolnymi, w swietle
posiadanych materiatow dowodowych byto jak najbardziej prawidlowe i miescito si¢ w granicy
swobodnej oceny dowodow.

Rozpoznajgc sprawe Sqd nie stwierdzil, podnoszonych w skardze naruszen przepisow prawa.
Organ podatkowy wiasciwie dokonal subsumcji normy prawa materialnego pod prawidtowo
ustalony stan faktyczny, jak rowniez nie naruszyt przepisow postgpowania, ktore moglo miec
istotny wplyw na wynik sprawy.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji, Wojewodzki Sqgd Administracyjny
w Olsztynie stwierdzil, Ze zaskarzona decyzja odpowiada prawu, w zwigzku z powyzszym, na
podstawie art.151 ppsa orzeczono jak w sentencji

W mys$l definicji, niektére czynnosci nie s3 uznawane za wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej 1 w zwiagzku z tym podatnikami nie sg podmioty wykonujace te czynno$ci. Za
wykonywang samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza nie uznaje si¢ m.in. czynnosci:

—  z tytulu ktorych przychody zostalty wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn.
zm.Y) — np. dochody z pracy itp.

— z tytutu ktorych przychody zostaly wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli z tytulu wykonania tych czynnosci
osoby te sg zwigzane ze zlecajacym wykonanie tych czynno$ci prawnymi wigzami tworzacymi
stosunek prawny pomigdzy zlecajagcym wykonanie czynno$ci i wykonujagcym zlecane czynnos$ci
co do warunkéw wykonywania tych czynno$ci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego
wykonanie tych czynnosci wobec 0sob trzecich — dziatalno§¢ wykonywana osobiscie

— ushugi tworcow 1 artystOw wykonawcOw w rozumieniu przepisoOw o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, wynagradzanych w formie honoraridw za przekazanie lub udzielenie
licencji do praw autorskich lub praw artystycznego wykonania albo ich wykonanie, w tym
réwniez wynagradzanych za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi.
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Nie uznaje si¢ za podatnika organow wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych.

Podatnikami sg m. in. rowniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, niebedace podatnikami, jezeli dokonuja wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy nowych §rodkéw transportu, w przypadku gdy okolicznosci nie wskazujg na zamiar
wykonywania tej czynno$ci w sposob czestotliwy.

Podatnikami sg rowniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne:

1) na ktorych cigzy obowigzek uiszczenia cla, rowniez w przypadku, gdy na
podstawie przepisow celnych importowany towar jest zwolniony od cta albo clo na towar zostato
zawieszone, w czesSci lub w catosci, albo zastosowano preferencyjng, obnizong lub zerowa
stawke celna;

2) uprawnione do korzystania z procedury celnej obejmujacej uszlachetnianie
czynne, odpraw¢ czasowa, przetwarzanie pod kontrolg celng, w tym réwniez osoby, na ktore,
zgodnie z odrgbnymi przepisami, zostaly przeniesione prawa i obowigzki zwigzane z tymi

procedurami;
3) dokonujgce wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow;
4) bedace ustugobiorcami ustug $wiadczonych przez podatnikow nieposiadajacych

siedziby, statego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci na
terytorium kraju;

5) nabywajagce towary, jezeli dokonujagcym ich dostawy na terytorium kraju jest
podatnik nieposiadajacy siedziby, stalego miejsca zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci na terytorium kraju;
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7) Obowiazek podatkowy w podatku VAT — dostawy krajowe a dostawy w UE

Obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wydania towaru lub wykonania ustugi. Wynika to z
art. 19 ust. 1 ustawy VAT. Oczywiscie od tej ogdlnej zasady sa jednak wyjatki. Pare juz bylo
przedstawionych powyze;j.

Ogodlng zasada jest powstanie obowigzku podatkowego z chwila wydania towaru lub
wykonania ustugi.

Jezeli podatnik wysyta towar nabywcy lub wskazanej przez niego osobie trzeciej, to
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wydania towaru jednej z tych osob. Regulacja ta
zawarta jest w art. 19 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug.

Jezeli natomiast dostawa towaru lub wykonanie ustugi powinny by¢ potwierdzone faktura, to
obowiazek podatkowy powstaje z chwilag wystawienia faktury. Nie moze to by¢ jednak pdzZniej
niz w 7 dniu, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. Wynika to z art. 19 ust. 4
ustawy o podatku od towardw i ustug. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do faktur za czgsciowe
wykonanie ustugi, co potwierdza art. 19 ust. 5 ustawy.

Jezeli przed wydaniem towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano cze$¢ naleznosci, w
szczegoOlnosci: przedptate, zaliczke, zadatek, ratg, to obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej
otrzymania w tej czg$ci.

Obowigzek podatkowy powstaje z chwila:

1) uptywu terminu platnodci, jezeli zostat on okreSlony w umowie wlasciwej dla

rozliczen z tytutu:

a) dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodowego,

b) $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych i1 radiokomunikacyjnych, z zastrzezeniem ust. 18,

c) $wiadczenia ustug wymienionych w poz. 140-153, 174 i1 175 zatacznika nr 3 do ustawy;
chodzi o ustugi w zakresie rozprowadzania wody oraz ustugi w zakresie gospodarki
Sciekami oraz wywozu i1 unieszkodliwiania odpaddw, ustugi sanitarne i pokrewne

2) otrzymania calosci lub czesci zaplaty, nie pdzniej jednak niz 30. dnia, liczagc od dnia

wykonania ustug:

a) transportu osob i tadunkow kolejami, taborem samochodowym, statkami pelnomorskimi,
srodkami transportu zeglugi S$rodladowej 1 przybrzeznej, promami, samolotami i
$migtowcami,

b) spedycyjnych i przetadunkowych,

¢) w portach morskich i handlowych,

d) budowlanych lub budowlano-montazowych;

3) wystawienia faktury lub otrzymania cato$ci lub czgsci zaptaty z tytutu dostawy:

a) ksigzek drukowanych (PKWiU ex 58.11.1) - z wylaczeniem map i ulotek,

b) gazet, czasopism 1 magazyndéw, drukowanych (PKWiU ex 58.13.1 1 PKWiU ex 58.14.1)

- nie pozniej jednak niz 60. dnia, liczac od dnia wydania tych towarow; jezeli umowa przewiduje
rozliczenie zwrotow wydawnictw, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury
dokumentujacej faktyczng dostawe, nie pdzniej jednak niz po uptywie 120 dni, liczac od
pierwszego dnia wydania tych wydawnictw;

4) otrzymania cato$ci lub czgéci zaptaty, nie pdzniej jednak niz z uplywem terminu
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ptatnosci okreslonego w umowie lub fakturze - z tytutu $wiadczenia na terytorium kraju
ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze, a takze ustug ochrony
0sOb oraz ustug ochrony, dozoru 1 przechowywania mienia, ustug w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego oraz ushug statej obstugi prawnej i biurowe;;

Warto zwrdci¢ uwage, ze w przypadku wydania towaréw przez komitenta na rzecz komisanta,
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg otrzymania przez komitenta zaptaty za wydany towar.
Nie moze to by¢ jednak podzniej niz w ciggu 30 dni od dostawy towarow dokonanej przez
komisanta.
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